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الشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق

أ.د. زهير الحسني  *

توطئة 

تحرير  فر�ضية  على  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�ضراكة  1.تقوم 
الاقت�ضاد من هيمنة القطاع العام ا�ضتنادا اإلى  مبداأ الحرية الاقت�ضادية 
بو�ضفها المحفز الاأ�ضا�ص لنمو الاقت�ضاد طبقا لمبداأ ادم �ضمث ) دعه يمر 
دعه يعمل( وهو المبداأ الذي �ضادره القطاع العام في اأكثر بلدان العالم 
القطاع  ل�ضعف  بالنظر  بالحكومة  الاقت�ضاد  اإدارة  اأناط  والذي  النامي 
اأو عدم الثقة به لتحقيق التنمية الاقت�ضادية . وبعد فترة من  الخا�ص 
الانتظار لمعرفة مدى قدرة القطاع العام على تحقيق التنمية ، تبين اأنّ 
هي  الحرية  لان  النمو  �ضعف   اإلى  اأدت  الاقت�ضادية  الحرية  م�ضادرة 
الانتقادات والنتائج  كانت  ادم �ضمت مما  مبداأ  النمو على وفق  م�ضدر 
نبقى في حلقة مفرغة  . ولكي لا  الاقت�ضادية  ترتبت على الحرية  التي 
حول ترجيح دور القطاع العام اأو  القطاع الخا�ص ، ياأتي  مبداأ ال�ضراكة 
الدولة   تتبنى مبداأ تدخل  التي  الكنزية  للمدر�ضة  القطاعين تعزيزا  بين 
على  القطاعين  بين  الثقة  وبناء  الاقت�ضادية  الحرية  �ضلبيات  لت�ضحيح 
الاقت�ضادية  الحرية  اأن  نفهم  هنا  ومن   Win to Win مبداأ  وفق 
لي�ضت اأيديولوجية بحد ذاتها واإنما هي منهج لتحقيق موجبات النمو 
وهي تحفيز المبادرة لتحقيق  اأف�ضل ا�ضتخدام لعنا�ضر الاإنتاج من تلك 
التي يقوم بها القطاع العام ، الذي يولي اأهمية لمبداأ العدالة الاجتماعية 
واإنما  الاثنين  بين  ال�ضدية  اأ�ضا�ص  على  لا  الفردية  المبادرة  جانب  اإلى 
ال�ضخ�ضية والم�ضلحة   الم�ضلحة  التناغم لاإيجاد توازن بين  اأ�ضا�ص  على 
والب�ضرية  المادية  الاإنتاج  عنا�ضر  يوظف  الاقت�ضاد  اأنّ  باعتبار  العامة 
لتحقيق النمو وزيادة معدل الدخل العام للفرد الذي هو عن�ضر الاإنتاج 

الاأ�ضا�ص وهدفه زيادة الاإنتاج التي توؤدي اإلى الرفاهية الاجتماعية .
اإنّ النجاح الذي حققته الحرية الاقت�ضادية في الدول الراأ�ضمالية ناجم 
والبطالة  الت�ضخم  في  اإخفاقاتها  ت�ضحيح  على  الراأ�ضمالية  قدرة  عن 
قادرة  غير  الاقت�ضادية  الحرية  اإنّ  اإلا  الدخول.   في  الكبيرة  والفارق 
على تحقيق مثل هذا النجاح في الدول النامية ، لاأنها لي�ضت راأ�ضمالية 
الاقت�ضاد ولم تبلغ القدرات التي تحققها الراأ�ضمالية بل اأنها تتبع نظام 
ا�ضتخدام  اإنّ  اإذ  للإنتاج  الاآ�ضيوي  النمط  الم�ضمى  الراأ�ضمالية  قبل  ما 
الراأ�ضمالية  ت�ضتخدمها  التي  بالدرجة  ت��ام  غير  الب�ضري  الم��ال  راأ���ص 
لت�ضحيح  الراأ�ضمالي  النظام  في  حتى  الدولة  تدخل  ياأتي  هنا  ومن   .

الاقت�ضاد  عليها  يقوم  التي  والطلب  العر�ص  لقوانين  ال�ضلبية  الاآث��ار 
الحر عندما توؤدي اإلى اإخفاقات اجتماعية لذوي الدخل المحدود .

نظام  بت�ضريع  الاإخفاقات   هذه  معالجة  في  الراأ�ضمالية  نجحت  ولقد 
الاأف��راد  ه��وؤلاء  لحاجات  اأف�ضل  اإ�ضباع  اأج��ل  من  الاجتماعي   ال�ضمان 
اأ�ض�ص  وف��ق  على  بتطبيقه  النامية  ال��دول  تفلح  لم  ال��ذي  النظام  وه��و 
اقت�ضادية . ولذا فاإنّ عملية الت�ضحيح في قوانين العر�ص والطلب اإنما 
تنتقل اإلى العملية الاقت�ضادية ذاتها  بتدخل الدولة في تعديل الاأ�ضعار 
قبوله  اإلى  الخا�ص  القطاع  ي�ضطر  ما  وهو  العائد  مقدار  ح�ضاب  على 
وعلى ح�ضاب الحرية الاقت�ضادية لان هذه الحرية معر�ضة للإخفاقات 
الدخل  ذوو  لا  الم��ح��دود  الدخل  ذوو   منها  يت�ضرر  التي  الاقت�ضادية 
من  كلها  العملة  قيمة  وانخفا�ص  الاأ�ضعار  وارتفاع  فالت�ضخم   . العالي 
الم�ضاعد  الكينزي  الدولة  تدخل  يقت�ضي  الاقت�ضادية مما  نتائج الحرية 
في الدول الراأ�ضمالية والى م�ضاركة الدولة في الدول النامية مع القطاع 
الخا�ص على اأ�ضا�ص ال�ضريك الندّ لا على اأ�ضا�ص ال�ضريك الم�ضاعد ، لان 
الحرية الاقت�ضادية تعمل ل�ضالح الاأقوى وهم اأرباب الاأعمال لا ل�ضالح 
الاأ�ضعف وهم الطبقة العاملة . ولذا تتجه العمالة نحو القطاع العام لما 
يوفره من �ضمانات وعائد لا يوفره القطاع الخا�ص ، اأما كبار الفنيين 
يلعب  اإذ  الاأف�ضل  العائد  يقدم  لاأن��ه  الخ��ا���ص  القطاع  نحو  فوجهتهم 
ال�ضراكة  اإط��ار  في  اأما   . اختيارهم  في  الرئي�ص  ال��دور  الج��ودة  عن�ضر 
ي�ضتقطب  من  هو  الخا�ص  القطاع  ف��اإنّ  والخا�ص  العام  القطاعين  بين 
وبمعايير  المختلفة  العاملة  الفئات  العام  يجمع  بينما  الفنيين  الموؤهلين 
باأبعادها  الحوكمة  اإطار  في  تم  اإنما  ال�ضراكة  نجاح  فان  ولذا  متعددة 
والاإف�ضاح  ال�ضفافية  على  مبنية  والاجتماعية  والاقت�ضادية  القانونية 

والحقوق المتكافئة بين اأطرافها .

2.اأما الاقت�ضاد العراقي فاإنّه يمر بمرحلة انتقالية من اقت�ضاد غاية في 
المركزية اإلى اقت�ضاد مفتوح بح�ضب مقت�ضيات المادة 25 من الد�ضتور 
القا�ضية بدعم القطاع الخا�ص والمادة 26 بت�ضجيع الا�ضتثمار من دون 
بالنظر  ،وذل��ك  معين  اقت�ضادي  نظام  اختيار  في  رئي�ضة  معالم  وجود 
الا�ضتقرار  اإلى  يفتقد  العراق  ولاأن  جهة  من  الخا�ص  القطاع  ل�ضعف 
وخا�ضة  ومحلي  دولي  اإره��اب  من  له  يتعر�ص  لما  والاأمني  ال�ضيا�ضي 
وهبوط    2014/6/10 في  الم�ضلحين  قبل  من  المو�ضل  احتلل  منذ 
اأن حافظت هذه  لما دون 60 دولاراً للبرميل بعد  العالمية  النفط  اأ�ضعار 

،اأ�ضتاذ القانون العام ، ا�ضت�ضاري في مركز البيان للدرا�ضات والتخطيط. الكريم الحسني   * أ.د. زهير عبد 
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لمدة طويلة  الواحد  للبرميل  100 دولار  يزيد على  الاأ�ضعار على معدل 
 90 معدل  على  اعتمدت  التي  العامة  الموازنة  اإي��رادات  على  اأثر  مما   ،
دولار ل�ضعر البرميل بما �ضيجبر الحكومة على تخفي�ص الاإنفاق �ضواء 
العامة  الموازنة  75% من  ت�ضكل  التي  الت�ضغيلية  الموازنة  على م�ضتوى 
اأو على م�ضتوى الموازنة الا�ضتثمارية التي ت�ضكل 25% منها . وبح�ضب 
الاإنفاق  انخفا�ص  فان  المفتوح  الاقت�ضاد  في  والطلب  العر�ص  قوانين 
اإلى الانكما�ص لعدم قدرة راأ�ص المال الوطني على �ضد  اإما يوؤدي  العام 
�ضت�ضطر  الحكومة  اإنّ  اأو  القطاع  هذا  ل�ضعف  المال  راأ���ص  في  النق�ص 
اإلى الم�ضاركة مع راأ�ص المال الاأجنبي لمواجهة الحاجة الملحة في تاأهيل 
ال�ضعف  التي تعاني من  العام  القطاع  التحتية ولتاأهيل �ضركات  البنى 
الا�ضتثماري  المناخ  تح�ضين  على  تعمل  كما  التقنية  ونقل  التمويل  في 
الوطني والاأجنبي لل�ضتثمار في هذه المجالات  المال  راأ�ص  بما ي�ضجع 
الا�ضتثمار  قانون  يوفرها  التي  وال�ضمانات  بالمزايا  والتمتع  وغيرها 

رقم 13 ل�ضنة 2006 .
وت�ضعى هذه الدرا�ضة لبيان الاإمكانيات المتاحة اأمام الحكومة لتحقيق 
والاإدارة  التمويل  لتوفير  والخ��ا���ص  ال��ع��ام  القطاعين  ب��ين  ال�ضراكة 
من  وذل��ك  البطالة  لمكافحة  عمل  فر�ص  وتوفير  التقنية  ونقل  الجيدة 
جهة  من  القانونية  والحا�ضنة  جهة  من  الاقت�ضادية  الحا�ضنة  خلل 

اأخرى .

المطلب الأول – الحاضنة الاقتصادية للمشاركة

الاأجل  طويل  تعاقدي  تعاون  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�ضراكة 
يقوم على توظيف اإمكانياتهما الب�ضرية والمادية والاإدارية والتنظيمية 
والمعرفية والم�ضاهمة في تحمل الم�ضوؤولية الم�ضتركة في اإن�ضاء الم�ضاريع 
والاجتماعية  الاقت�ضادية  الاأهداف  لتحقيق  العام  النفع  ذات  وتاأمينها 
 . الم�ضتفيدين  من  ممكن  ع��دد  لاأك��بر  اأف�ضل  خدمات  بتقديم  الم�ضتركة 
بتقديم  تكتفي  التي  الحكومية  العقود  عن  ال�ضراكة  تختلف  وبذلك 

الخدمة مقابل ثمن من دون الدخول في ال�ضراكة .
و�ضنتناول ذلك من خلل النظام الاقت�ضادي الذي هيمن على الاقت�ضاد 

العراقي اأولا ومن خلل نماذج الم�ضاركة بين القطاعين .

أولا : خصائص النظام الاقتصادي العراقي :
نتلم�ص هذه الخ�ضائ�ص عبر المراحل التي تطور بها الاقت�ضاد العراقي 

منذ ن�ضوء الدولة العراقية :
الاقتصاد الحر :

 نال القطاع الخا�ص دعم الحكومة العراقية منذ �ضدور قانون ت�ضجيع 
خفيفة  �ضناعات  نمت  اإذ   1929 ل�ضنة   114 رقم  ال�ضناعية  الم�ضاريع 
القطن  ب��ذور  و�ضركة  النباتية  الزيوت  ك�ضركة  ومن�ضوجات  غذائية 
ال�ضماوة والمو�ضل ومعمل  و  بغداد  الا�ضمنت في  با�ضا و�ضركة  وفتاح 
اإلى جانب م�ضارف خا�ضة �ضكلت  اإن�ضائية ومنزلية  . واأخرى  الجوت 
انتع�ص  اإذ  ال��ت��ج��ارة  ح��ري��ة  اإط���ار  في  خا�ضة  الح��ر  الاقت�ضاد  م��لم��ح 
لنمو  ال�ضوق  تحتاجه  ما  وف��رت  التي  ال��وك��الات  طريق  عن  الاقت�ضاد 

نمو  على  الكبيرة  الزراعية  الملكيات  �ضاعدت  كما  المحلية  ال�ضناعة 
ال�ضادرات الزراعية العراقية . وباإن�ضاء الم�ضرف الزراعي وال�ضناعي 

بقانون 14 ل�ضنة 1940 فقد نما المناخ الا�ضتثماري للقطاع الخا�ص .
 %50 على  بالح�ضول  النفط  عوائد  زيادة  اأدت  فقد  التحتية  البنى  اأما 
للبنى  وا�ضع  برنامج  بتنفيذ  الحكومة  قيام  اإلى   IPC �ضركة  من  منها 
ل�ضنة   23 رق��م  بالقانون  اأن�ضئ  ال��ذي  الاأع��م��ار  مجل�ص  ع��بر  التحتية 
وال�ضيطرة  الري  لتنظيم  وال�ضدود  والج�ضور  الطرق  فن�ضاأت   1950
الم�ضاريع  لاإدارة  جهاز  اأول  الاأعمار  مجل�ص  ويعد   . الفي�ضانات  على 
الذي نجح في ح�ضن  الاأمريكية  دولتل  �ضركة  بالتعاون مع  العراق  في 
التنفيذ  على  والاإ���ض��راف  العقود  واإب��رام  الر�ضينة  ال�ضركات  اختيار 
على  لل�ضيطرة  الثرثار  م�ضروع  افتتاح  تم   1956 ومنذ   . والمحا�ضبة 
الاأئمة  وج�ضر  الجمهورية  وج�ضر  الحبانية  وم�ضروع  الفي�ضانات 
ومعمل  بغداد  غربي  اإ�ضكان  وم�ضروع  غريب  اأبي  في  الاألبان  ومعمل 
وخ��زان  �ضنجار  في  الا�ضمنت  ومعمل  المو�ضل  في  القطني  الن�ضيج 

دوكان ومحطة الكهرباء الو�ضطى والمختبر المركزي لبحوث الذرة .
وهناك م�ضاريع اأنجزت بعد قيام النظام الجمهوري منها مدينة الطب 
بغداد  وجامعة  والكاظمية  الكرخ  في  وم�ضت�ضفيات  العراقي  والبرلمان 
ال��زاب  على  نجمة  وخ��زان  درب��ن��دخ��ان  و�ضد  الاإداري  الم��دني  والم��رك��ز 
انجازات  من  حققه  ما  رغم  البقاء  الاأعمار  لمجل�ص  يكتب  ولم   . الكبير 
في البنية التحتية اإذ حلت محله وزارة  التخطيط ل�ضنة 1959 ولم تقم 
باأعباء تنفيذ الم�ضاريع  مما اأدى اإلى وقف هذا الزخم في  انجاز البنية 
التنمية  خطط  واإع��داد  بالدرا�ضات  التخطيط  وزارة  واكتفت  التحتية 
الاأعمار  مجل�ص  بها  قام  التي  الم�ضاريع  اإدارة  ع�ضر  وانتهى  والعقود 

بنجاح .
واأ�ضدرت  الخا�ص  القطاع  بدعم  الحكومة  ا�ضتمرت  اأخرى  جهة  ومن 
الم�ضاريع  بم��ن��ح   1961 ل�ضنة   13 رق���م  ال�ضناعية  التنمية  ق��ان��ون 
الر�ضوم  ومن  معينة  بن�ضب  ال�ضرائب  من  الاإعفاء  الخا�ضة  ال�ضناعية 
التي  والمتو�ضطة  الخفيفة  ال�ضناعات  نمو  على  �ضجع  مما  الحكومية 

يمولها القطاع الخا�ص .
القطاع العام والسيطرة على الاقتصاد الوطني:

ل�ضنة   101 قانون  ب�ضدور   بالغة  باأ�ضرار  الخا�ص  القطاع  اأ�ضيب   
الم�ضاريع  ت�ضجيع  بقانون  الم�ضمولة  الم�ضاريع  من   27 بتاأميم   1964
الخارجية  التجارة  على  وال�ضيطرة   1929 ل�ضنة   114 رقم  ال�ضناعية 
مما اأدى اإلى تدهور القطاع الخا�ص وهبوط م�ضاهمته في ناتج الدخل 
الاأ�ضرار  تدارك  اإلى  بالحكومة  حدا  مما   %12.5 اإلى   %25 من  المحلي 
 164 رقم  ال�ضناعية  للتنمية  جديد  قانون  باإ�ضدار  ذلك  عن  الناجمة 
اأو  اإلى منتجات م�ضنعة  لاإعفاء م�ضاريع تمويل الخامات   1964 ل�ضنة 
التي  ن�ضف م�ضنعة ببع�ص الاإعفاءات من �ضريبة الدخل على الاأرباح 
�ضنوات ومن �ضريبة   5 لمدة  الم�ضروع  المال  راأ�ص  من   %10 تزيد عن  لا 

العقار والر�ضوم الحكومية .
مبا�ضرة  قبلها  من  الوطني  الاقت�ضاد  دعم  �ضرورة  الحكومة  واأدرك��ت 
فاأ�ضدرت قانون 90 ل�ضنة 1970 الذي اأ�ض�ص للقت�ضاد المركزي وبداية 

اإن�ضاء ال�ضناعات الخفيفة والمتو�ضطة ثم الثقيلة فيما بعد .
وتم ذلك باإن�ضاء ال�ضركات العامة في هذا المجال وهي :- 
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الموؤ�ض�ضة العامة ل�ضناعة الغزل والن�ضيج .
الموؤ�ض�ضة العامة لل�ضناعات الاإن�ضائية .
. الهند�ضية  لل�ضناعات  العامة  الموؤ�ض�ضة 

الموؤ�ض�ضة العامة للألب�ضة والجلود وال�ضكائر .
الموؤ�ض�ضة العامة للت�ضميم والاإن�ضاء ال�ضناعي .

للدرا�ضات والتنفيذ  العامة  الموؤ�ض�ضة 
الوطنية الكهرباء  م�ضلحة 

مديرية البحث والرقابة ال�ضناعية .
الم�ضرف  دعم  طريق  عن  ال�ضناعي  بالقطاع  جديد  من  الاهتمام  تم  كما 
وال�ضناعية  الزراعية  الم�ضاريع  لاإقرا�ص  ال�ضناعي  الزراعي والم�ضرف 
القطاع   خبرة  لعدم  وبالنظر   ، ال�ضكنية  للقرو�ص  العقاري  والم�ضرف 
القطاع  ه��ذا  ح�ضن  اإلى  ال��دع��وة  فتمت  الم�ضاريع  تلك  ب���اإدارة  ال��ع��الم 
 1975 في  الاإنتاجية  انخفا�ص  ن��دوة  انعقاد  بعد  والخ��برة  بالكوادر 
ارتفاع  ولكن   . الحكومية  الاإدارة  في  ال�ضعف  مكامن  �ضجلت  التي 
اأدى اإلى تمويل ال�ضناعات التي تديرها  اأ�ضعار النفط بن�ضب م�ضاعفة 
ا�ضتخدمت  متقدمة  تحتية  وبنى  اقت�ضاد  بناء  والى  العامة  ال�ضركات 
فيما  المدني  الت�ضنيع  ح�ضاب  على  ودعمه  الع�ضكري  الت�ضنيع  لتمويل 

بعد .
لل�ضنوات  التنموية  للخطة  الا�ضتثمارية  التخ�ضي�ضات  بلغت  وق��د   
1970 – 1979 حوالي 1442.8 مليون دينار من اإجمالي تخ�ضي�ضات 
التخ�ضي�ضات  ه��ذه  وبلغت   . دينار  مليون   1727.8 البالغة  الخطة 

15755.2 مليون دينار بزيادة 92.9% لل�ضنوات 1976 – 1980 .
العام  القطاع  جانب  اإلى  دوره  يم��ار���ص  اأن  الخ��ا���ص  للقطاع  واأت��ي��ح 
وجه  على  الزراعي  والقطاع  الاقت�ضادي  الح�ضار  مدة  خلل  وخا�ضة 
اإبرام اتفاق النفط  الخ�ضو�ص الذي غطى حاجة البلد الغذائية وبعد 
حركة  ب��داأت   1995 ل�ضنة  المتحدة  والاأمم  العراق  بين  الغذاء  مقابل 
الا�ضتثمار  ق��ان��ون  منها  ع��دة  ت�ضريعات  ب�ضدور  اقت�ضادي  اإ���ض��لح 
وقانون   1998 ل�ضنة   20 رق��م  والخ��ا���ص  العام  للقطاعين  ال�ضناعي 
تنظيم الا�ضتثمار المعدني رقم 91 ل�ضنة 1998 وقانون حماية الاإنتاج 
الزراعي وتنميته رقم 71 ل�ضنة 1978 . ولكن دخول العراق في دوامة 
الم��وارد  وانح�ضار  الاقت�ضادي  النمو  وق��ف  اإلى  اأدت  متوالية  ح��روب 
المالية للعراق ولم يبق منها �ضوى عائدات النفط . اإذ اأدى الدمار الذي 
اأ�ضاب قوى العمل حوالي 648 مليار دولار بما في ذلك �ضركات القطاع 
األف موظف وعامل   العام البالغة 192 �ضركة يعمل فيها اأكثر من 500 

لا تبلغ ن�ضبة الاإنتاج عن 40 % في اأح�ضن الاأحوال .

القطاع المختلط :
 ن�ضاأ القطاع المختلط في العراق في ثلثينيات القرن  الع�ضرين عندما 
تاأ�ض�ضت �ضركة الا�ضمنت العراقية المحدودة بدعم من الم�ضرف الزراعي 
التمويل  توفير  على  منفردا  الخا�ص  القطاع  ق��درة  عدم  ب�ضبب  وذل��ك 
الدعم  بف�ضل  المختلط  الاقت�ضاد  ونما   . الكبيرة  ال�ضناعية  للم�ضاريع 
�ضنة  دينار في  مليار   63 اأموال �ضركاته  بلغت روؤو�ص  الحكومي حتى 
2003 . وقد تعر�ص القطاع المختلط لاأ�ضرار ج�ضيمة ب�ضبب الحروب 

تعوي�ص  يتم  ولم  دينار  مليار   30 بمقدار  ممتلكاته  فنهبت  والاإره��اب 
دعم هذا القطاع من قبل الحكومة .

المحدودة  الدخول  ذوي  ي�ضجع  اإذ  للنمو  محفزا  المختلط  القطاع  ويعد 
ا�ضتمرار  التي ت�ضمن  ا�ضتثمار مدخراتهم بوجود الحكومة معهم  على 
الم�ضالح  م��ن  لها  حماية  اأن�ضطته  على  ال��رق��اب��ة  وتم��ار���ص  م�ضاريعه 
مع  ال��ع��ادل��ة  المناف�ضة  لها  الح��ك��وم��ة  ت��وف��ر  كما   . البحتة  ال�ضخ�ضية 
في  الخ��ا���ص  القطاع  م��ع  الحكومة  م�ضاركة  اإنّ   . الاأخ���رى  الم�ضاريع 
الا�ضتهلك  حاجة  ت�ضد  جيدة  �ضلع  اإنتاج  على  ت�ضاعد  مختلط  اقت�ضاد 
المحلي وتن�ضط الدورة الاإنتاجية من خلل الاإنتاج الغزير بما ي�ضاهم 
دخل  م�ضتوى  رفع  ب�ضبب  اأف�ضل  معي�ضة  ظ��روف  وتح�ضين  النمو  في 
جذب  طريق  عن  الكامل  الت�ضغيل  وتحقيق  البطالة  وامت�ضا�ص  الفرد 
العمالة الجيدة في م�ضاريع  تاأمين  العاملة والكفوءة منها على  الاأيدي 

مربحة ويبلغ عدد �ضركات القطاع المختلط 42 �ضركة ومنها الاآتي :- 
الالكترونية  ال�ضناعات  �ضركة 

�ضركة ال�ضناعات الخفيفة .
�ضركة الهلل ال�ضناعية .

والبل�ضتيكية الكيميائية  لل�ضناعات  الوطنية  ال�ضركة 
لل�ضناعات المعدنية والدراجات ال�ضركة الوطنية 

�ضركة الكندي لاإنتاج الاأدوية واللقاحات البيطرية
�ضركة الاأ�ضباغ الحديثة .

ال�ضركة العراقية ل�ضناعة الكارتون .
�ضركة اإنتاج الاألب�ضة الجاهزة 

�ضركة الفلوجة لاإنتاج المواد الاإن�ضائية 
�ضركة �ضناعة المواد الاإن�ضائية الحديثة 

الغذائية لل�ضناعات  الوطنية  ال�ضركة 
�ضركة بغداد ال�ضلم لل�ضناعات الغذائية 

�ضركة الخازر لاإنتاج المواد الاإن�ضائية 
�ضركة كركوك لاإنتاج المواد الاإن�ضائية 

ال�ضركة الوطنية ل�ضناعة الاأثاث المنزلي
الهند�ضية  للأعمال  العراقية  ال�ضركة 

ي��زال  لا  فانه  المختلط  القطاع  اأ���ض��اب  ال��ذي  ال��دم��ار  م��ن  ال��رغ��م  وعلى 
اإنّ عدم رغبة  اإلا  التحتية  البنى  الاأرا�ضي والاأبنية وحتى  اأف�ضل  يملك 
الم�ضاهمين في زيادة روؤو�ص اأموالهم وهجرة الكثير اإلى خارج العراق 
هذا  اأبقى   ، المختلط  القطاع  لمنتجات  الحكومية  الحماية  توفر  وعدم 
القطاع مهمل . وقد خ�ض�ضت اللجنة الاقت�ضادية لمجل�ص الوزراء �ضنة 
مي�ضرة  بفائدة  دينار  مليون   85 ق��دره  المختلط  للقطاع  قر�ضا   2008
قدرها 6% تتحمل الخزينة منها 2% . اإلا اإنّ القر�ص لم ي�ضرف لحد الاآن 
ال�ضناعي  الاإنتاج  القطاع المختلط ي�ضكل ن�ضبة 13% من قيمة  .  وكان 
حتى �ضنة 1958 بينما بلغ القطاع الخا�ص ن�ضبة 30% والقطاع العام 
57% وينبغي اإعادة تاأهيل القطاع المختلط كي ي�ضاهم في زيادة النمو 

وامت�ضا�ص البطالة .
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العام  القطاعين  بين  وال�ضراكة  المختلط  القطاع  بين  الفرق  وينه�ص 
والخا�ص في اإنّ الاأول يلقي عبء الاإدارة والت�ضغيل على  القطاع العام 
ال�ضراكة  بينما   ، الخا�ص  القطاع  مع  م�ضتركا  التمويل   يكون  اأن  على 
اإنّ  و   . الخا�ص  القطاع  على  والتمويل  والت�ضغيل  الاإدارة  عبء  تلقي 
يوفرها  التي  المزايا  من  الا�ضتفادة  على  ت�ضاعد  النظامين  في  ال�ضراكة 
الم�ضاريع  باأداء  يتعلق  فيما  خا�ضة  ال�ضراكة  هذه  في  القطاعين  من  كل 
والكفاءة  المبادرة  وعن�ضر  الم�ضترك  والتمويل  وت�ضغيلها  ال�ضناعية 

التي يقدمها القطاع الخا�ص .

نمو الشراكة بين القطاعين العام والخاص:
 لم ي�ضتقر النظام الاقت�ضادي في العراق منذ التغيير في 2003/4/9 
مما  الم�ضلحة  العنا�ضر  بها  تقوم  التي  الاإرهابية  العمليات  ا�ضتمرت  اإذ 
الا�ضتثمارية  التخ�ضي�ضات  عن  �ضلبا  واأثر  العامة  الموازنة  عبء  اأثقل 
المنهاج  تنفيذ  على  �ضلبا  اأثر  ال�ضيا�ضي  الا�ضتقرار  عدم  اأنّ  كما   . فيها 
، مما حال دون توفير مناخ   2004 المتعاقبة منذ  للحكومات  الوزاري 
ا�ضتثماري للقطاع الخا�ص الوطني والاأجنبي للعمل على تاأهيل البنى 

التحتية الت�ضغيلية  والخدمية .
لتمويل  حرب  اقت�ضاد  يزال  ما  العراقي  الاقت�ضاد  اأنّ  من  الرغم  وعلى 
مكافحة الاإرهاب  وا�ضتمرار نزيف العملة الاأجنبية ب�ضبب الف�ضاد الذي 
اقت�ضاد  تتعد  لم  العامة  �ضمته  فان   ، ال�ضيا�ضي  الا�ضتقرار   عدم  يرافق 
الراأ�ضمالية التجارية القائمة على الاقت�ضاد  الريعي للثروة النفطية ) 
الراأ�ضمالية التجارية الاأوروبية ( وعلى  مقابل ثروة الذهب في بداية 
هذه  وتتمثل   . والرقابة  لل�ضيطرة  الراف�ضة  المطلقة  التجارة  حرية 

الراأ�ضمالية التجارية بالعنا�ضر الاآتية :- 
الاأول : الحرية المطلقة لحركة راأ�ص المال الم�ضتقلة بتمويل حر للتجارة 
الخارجية وخا�ضة عبر مزاد العملة من جهة وهروب راأ�ص المال الوطني 
هذه  وتتم   . اأخرى  جهة  من  الا�ضتثماري  المناخ  �ضعف  ب�ضبب  للخارج 
الحركة باتجاه واحد من حيث ت�ضخم الا�ضتيرادات من دون �ضادرات 
�ضيا�ضة  �ضاعدت  وقد   . الا�ضتهلك  لت�ضخم  الادخ��ار  وانعدام  بالمقابل 
بال�ضيا�ضة  ربطها  وع��دم  النقدية  ال�ضيا�ضة  تحرير  في  المركزي  البنك 
راأ�ص  تهريب  اإلى  اأدى  مما  ال�ضيطرة  عن  وخروجها  التنموية  المالية 
القانون بالم�ضاربة  المال الوطني قانونيا بموجب مزاد العملة وخارج 
بالعملة والف�ضاد في تمويل الا�ضتيرادات الوهمية . ولذا فان الانتقال 
دون  من  واحد  جانب  من  المالي  الاقت�ضاد  في  تم  ال�ضوق  اقت�ضاد  اإلى 

مرافق الاقت�ضاد الوطني الاأخرى.
العام  القطاع  هيمنة  ب�ضبب  الاإنتاجي  الاقت�ضاد  تحرير  ف�ضل   : الثاني 
وراأ�ضمالية الدولة  . و�ضيبقى الاقت�ضاد العراقي خا�ضعا للقطاع العالم 
النفط  بعائدات  مح�ضورة  زال��ت  ما  الموازنة  م�ضادر  لان  طويلة  لمدة 
التي تغذي 98% منها اإلى جانب �ضعف الاقت�ضاد الاإنتاجي �ضواء اأكان 
�ضيبقى  الاإنتاجي  الاقت�ضاد  تحرير  فان  ول��ذا   ، الخا�ص  اأم  منه  العام 
م�ضاألة موؤجلة ولاأمد طويل ب�ضبب �ضعف بنيته التحتية . ويتمثل هذا 

ال�ضعف في الملمح الاآتية :-
اإليها  تعر�ضت  التي  الاأ���ض��رار  ب�ضبب  العام  القطاع  اإنتاجية  �ضعف 
تاأهيلها  في   ح��ازم  حكومي  ق��رار  وج��ود  وع��دم  الحكومية  ال�ضركات 

وتقادم  منت�ضبا   500 عددهم  البالغ  لمنت�ضبيها  المقنعة  البطالة  ب�ضبب 
اأجهزتها و�ضعف التمويل وعدم و�ضوح و�ضائل تاأهيلها على الرغم من 

اإعادة تاأهيل بع�ضها بال�ضراكة بين القطاعين العام والقطاع الخا�ص .
منذ  دوره  تحجيم  في  متوالية  �ضيا�ضة  ب�ضبب  الخا�ص  القطاع  �ضعف 
اأخرى  جهة  من  الا�ضتثماري  المناخ  و�ضعف  جهة  من   1964 تاميمات 

وهروب راأ�ص المال الوطني اإلى الخارج من جهة ثالثة .
الا���ض��ت��يرادات  اأم���ام  ال��ع��راق��ي��ة  ال�����ض��وق  ف��ت��ح  ب�ضبب  الادخ����ار  �ضعف 
�ضلطة  قرار  عن  الناجم  الوطني  المنتج  عن  الحماية  ورفع  الع�ضوائية 
التعرفة  بقانون  العمل  بوقف   2004 ل�ضنة   54 رقم  المنحلة  الائتلف 
المنتج  عن  الحماية  رفع  ال��ذي  الاأم��ر   ،  1933 ل�ضنة   11 رقم  الكمركية 
وتعطيلها  الحكومية  العراقية   الوطنية  ال�ضناعة   وت�ضرر  الوطني 
اأدت  المفتوحة  الا�ضتيرادات  �ضيا�ضة  اأنّ  بل   ، واح��د  اآن  في  والخا�ضة 
اإلى اإغراق ال�ضوق المحلية من دون اأية اإجراءات حماية بالمقابل ، الاأمر 
مع  المناف�ضة  على  قدرته  لعدم  الاإنتاجي  الاقت�ضاد  تحرير  قو�ص  الذي 

الم�ضتوردات رخي�ضة الثمن .
الوطني  الم��ال  راأ���ص  ه��روب  اإلى  اأدى  ال��ذي  الا�ضتثماري  المناخ  �ضعف 
�ضواءً  المركزي  للبنك  العملة  مزاد  طريق  عن  قانوني  بغطاء  العراقي 
اأو من دون غطاء قانوني عن  عن طريق تغطية الا�ضتيرادات الوهمية 
الر�ضمي  ال�ضرف  �ضعر  الفرق بين  الناتجة عن  ال�ضوداء  ال�ضوق  طريق 
في  الاأموال  غ�ضيل  مكافحة  دائرة  ت�ضغيل  وعدم  الحرة  ال�ضوق  و�ضعر 
البنك المركزي . الاأمر الذي يبقي على �ضعف القطاع الخا�ص الوطني 
الم�ضاركة  اأو  والمتو�ضطة  ال�ضغيرة  الم�ضاريع  تمويل  على  قدرته  وعدم 

مع القطاع العام في تاأهيل البنى التحتية .
العراقي  الم�ضرفي  القطاع  يعد   . الم�ضرفي  والنظام  الائتمان  �ضعف 
�ضعيف البنية التحتية المالية ب�ضبب طبيعته العائلية من جهة وهروب 
القطاع  تعامل  وعدم   اأخرى  جهة  من  الخارج  اإلى  الخا�ص  المال  راأ�ص 
قانون  من   28 المادة  . وجعلت  ثالثة  معه من جهة  الم�ضرفي الحكومي 
الم�ضارف رقم 94 ل�ضنة 2004 الم�ضارف تجارية ولي�ضت تنموية. علما 
ب�ضبب �ضعف  الودائع  91% من  ت�ضتحوذ على  الم�ضارف الحكومية  اأنّ 

الائتمان لدى القطاع الم�ضرفي الخا�ص اإيداعا واإقرا�ضا .
مرجعي  اإط��ار  وج��ود  وع��دم  للقت�ضاد  البنيوي  ال�ضعف  ه��ذا  واإزاء 
للإ�ضلح الاقت�ضادي ، وكل ما تم منذ 2003 على هذا ال�ضعيد لا يتعدى 
الموازنة  الدينار وت�ضخم  �ضعر �ضرف  الت�ضخم وثبوت  ال�ضيطرة على 
العوائد  دولارات  لتحويل  دك��ان��ا  الحكومة  اأ�ضبحت  اإذ  الت�ضغيلية 
النفطية اإلى دينار عراقي ل�ضد الاإنفاق الحكومي المت�ضخم على ح�ضاب 
التحتية  البنى  تاأهيل  مجال  في  وخا�ضة  الا�ضتثمارية  الموازنة  �ضعف 
للبرميل   $60 دون  ما  اإلى  العالمية  النفط  اأ�ضعار  انخفا�ص  وياأتي   .
الافترا�ضي  ال�ضعر  على  لاعتمادها  الم��وازن��ة  في  كبير  بعجز  ال��واح��د 
90$ للبرميل الواحد ، مما تدعو الحاجة الملحة لاإعادة النظر في حجم 
الاإنفاق الحكومي والبحث عن م�ضادر اأخرى للموازنة من غير عائدات 
النفط ، ومما يقت�ضي اإعادة النظر في هيمنة القطاع العام على مفا�ضل 
والاأجنبي  الوطني  الخا�ص  القطاع  م�ضاركة  اإلى  والتحول  الاقت�ضاد 
بما  والخدمية  الت�ضغيلية  التحتية  البنى  و  والزراعة  ال�ضناعة  لتاأهيل 

ي�ضكل انفتاحا على اقت�ضاد ال�ضوق الاإنتاجي اإلى جانب المالي .
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ثانيا : محاولات الم�ضاركة بين القطاعين العام والخا�ص في العراق :
فيما  والحكومي  ال��دولي  ال�ضعيدين  على  تمت  تمهيدية  م�ضاع  وهي 

ياأتي:

المساهمات الدولية :
على  قادرا  ليكون  العام  القطاع  تاأهيل  من  لابد  ال�ضراكة  هذه  لتحقيق 
المتحدة  الاأمم  . وقد بذل كل من برنامج  اقت�ضادي  �ضراكة ذات مردود 
جهدا   OECD الاقت�ضادي  التعاون  ومنظمة   UNDP الاإنمائي 

لتنفيذ عدد من الم�ضاريع البنيوية والخدمية فيما ياأتي :- 
تقييم  مح�ضلة  ه��و   : العامة  الم��وازن��ة  ع��بر  الحكومي  ال��دع��م  برنامج 
 –  2011 لل�ضنوات   CPAP العمل  للجنة  القطري  للبرنامج   5 رقم 
بناء  العامة لاإعادة  ال�ضيا�ضة  القطاع الحكومي وتاأهيل  لتطوير   2014
 PSDP الخا�ص  القطاع  وتطوير  الم�ضادر  المتنوع  للنمو  الاقت�ضاد 
قطاعات  اأربعة  في   $ مليون   113 بكلفة  م�ضروعا   19 تنفيذ  خلل  من 
رئي�ضة وهي برنامج مكافحة الاألغام IMAS وتاأهيل الطاقة و البنى 

. PFM التحتية وبناء القدرات بموجب اإدارة التمويل الحكومي
اأم ق�ضر  تاأهيل الطيران المدني والملحة في ميناء  الم�ضاريع  ومن هذه 
الم�ضالحة في �ضت  كرد�ضتان وتحقيق  �ضكنية والكهرباء في  وم�ضاريع 
اربيل  في  والنفايات  ال�ضحي  وال�ضرف  المياه  وتوفير  اأثنية  مناطق 
تنفيذ  في  التاأخر  مدى  عن  البرنامج  وك�ضف   . وال�ضليمانية  وده��وك 
 – التحتية من خلل برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي بين 2004  البنى 
2008 ، والذي اأدى اإلى تخفي�ص م�ضاعدات فريق تنمية الاأمم المتحدة 
لاإغرا�ص  البرنامج  تنفيذ  يعيق  ب�ضكل   ITF/UNDG العراق  في 
القطاع  وم�ضاركة  العام  القطاع  تواجه  التي  التحديات  ب�ضبب  التنمية 
الخا�ص معه ، منها المخاطر الاأمنية وعدم الا�ضتقرار ال�ضيا�ضي و�ضعف 
القدرات الحكومية في اإدارة القطاع العام ب�ضبب �ضيوع الف�ضاد وعدم 
هيبة القانون ؛ مما اأدى اإلى تخلف الاقت�ضاد ، الاأمر الذي يوجب وجود 
المناخ  ت�ضعف  التي  التحديات  ه��ذه  معالجة  ت�ضتطيع  قوية  حكومة 
الا�ضتثماري وتحول دون نمو القطاع الخا�ص  وم�ضاركة للقطاع العام  

بغية تاأهيل البنى التحتية في العراق .
ذل��ك  وي��ت��م   . ال��ع��ام��ة  الم���وازن���ة  خ���ارج  التحتية  ال��ب��ن��ى  تنمية  ت��ع��زي��ز 
ا�ضتثمار  برنامج  بدعم  العراقية  الحكومة  عمل  فريق  برنامج  ع��بر 
العمل  لفريق  اجتماعات  �ضبعة  انعقدت   .  MENA/OECD

الحكومي المخ�ض�ص لهذا الغر�ص لمناق�ضة الاأمور الاآتية :- 

مصادر تمويل البنى التحتية خارج الموازنة .
وحدة  باإن�ضاء  التحتية  البنى  لتاأهيل  الخا�ص  القطاع  م�ضاركة  دع��م 

لل�ضراكة في  وزارة المالية .
اإقامة نظام موؤ�ض�ضاتي لتحقيق ال�ضراكة بين القطاعين العام والخا�ص 

. للبنى التحتية 
التحتية  البنى  تاأهيل  اأولويات  لتحديد  الحكومية  المبادرات  ت�ضجيع 

وتوفير غطاء قانوني لهذه الم�ضاركة .
الم�ضاركة بين القطاعين في الم�ضتريات الحكومية وعقود التاأجير .

تنفيذ برنامج تدريب القدرات في الم�ضاركة بين القطاعين .
تعديل قانون الا�ضتثمار لت�ضهيل توفير الاأر�ص للم�ضاريع الا�ضتثمارية.

ت�ضهيل منح القرو�ص للم�ضتثمرين .
حل  لمركز  وا�ضنطن  لاتفاقية  الان�ضمام  على  العراقية  الحكومة  حث 
باأحكام  للعتراف  نيويورك  واتفاقية   1965 ل�ضنة  الا�ضتثمار  نزاعات 
العالمية  التجارة  ومنظمة   1958 ل�ضنة  وتنفيذها  الاأجنبية  التحكيم 

واإبرام اتفاقيات ت�ضجيع الا�ضتثمار وحمايته مع الدول الاأخرى .
القطاع  بين  ال�ضراكة  عبر  لتنفيذها  منتخبة  م�ضاريع  �ضتة  اختيار  وتم 

العام والخا�ص وهي كل من :-
ل��وزارة  ال�ضكنية  والمجمعات  والمو�ضل  بغداد  بين  ال�ضريع  الطريق 
غاز  وم�ضروع  الكبير  الفاو  وميناء  الاأو�ضط  الفرات  ومطار  الاأعمار 
اإلى  تحتاج  التي  الم�ضاريع  اأهم  من  الكبير  الفاو  ميناء  ويعد   . ال�ضمال 
اللزمة  العالية  للكلفة  بالنظر  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  الم�ضاركة 
والتمويل  والهند�ضة  الجدوى  لدرا�ضة  ا�ضت�ضارات  وت�ضمل   . لتنفيذه 
وان  التكاليف  هذه  �ضمان  لوحدها  الحكومة  ت�ضتطيع  لا  اإذ  والتنفيذ 
الخا�ص  القطاع  من  للم�ضاركين  �ضيادية  �ضمانات  اإلى  يحتاج  الم�ضروع 
ا�ضتغلل  وهي  للبرنامج  اأخ��رى  م�ضاريع  اأربعة  واأ�ضيفت   . الاأجنبي 
الزراعة  وزارة  ومخ��ازن  اليو�ضفية  كهرباء  ومحطة  لم�ضاحب  الغاز 
وم�ضالخ البلديات . وتم ت�ضكيل مجموعات من الخبراء لهذه الم�ضاريع 
اأقرت جملة من المقترحات ب�ضاأن اإعداد درا�ضات جدوى وبحث م�ضادر 
والنظام  ال�ضركات  وعرو�ص  المالية  وال�ضمانات  والمتعاقدين  التمويل 
وكالة  واإن�ضاء  الم�ضاريع  ار���ص  وتوفير  واإدارت��ه��ا  لل�ضراكة  القانوني 
جهة  ومن   .  2015 في  �ضكنية  وحدة  مليون   2.5 لتوفير  لل�ضكن  عامة 
MENA/ اأخرى وبما ي�ضاهم في دعم ال�ضراكة بين القطاعين يعمل
اإعداد نظام للمناطق الا�ضتثمارية الاآمنة بموجب المادة  OECD على 
وكيفية  المعدل   2006 ل�ضنة   13 رقم  الا�ضتثمار  قانون  من  9/�ضابعا 

ادراتها من قبل الهيئة الوطنية لل�ضتثمار .

مساهمة القطاع العام في العراق :
في  المبادرة  فان  العراقي   الاقت�ضاد  على  العام  القطاع  لهيمنة  بالنظر   
القطاع  من  تاأتي  اإنما  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�ضراكة  تحقيق 
العام خا�ضة وان القطاع الخا�ص العراقي �ضعيف في الوقت الحا�ضر 
الا�ضتثمار  قبل  م��ن  لم��ب��ادرات  م�ضجع  غ��ير  الا�ضتثماري  الم��ن��اخ  وان 
الاقت�ضاد  لاإدارة  الرئي�ص  المف�ضل  ال�ضناعة  وزارة  وتعد   . الاأجنبي 
العراقي خا�ضة واإنها تملك لوحدها 76 �ضركة عامة موزعة بين الاأدوية 
الكيماوية  وال�ضناعات  وال�ضكائر  البل�ضتيكية  والاإطارات  والاأ�ضمدة 
النباتية  والزيوت  وال�ضلب  والحديد  ال�ضناعي  والاإن�ضاء  والت�ضميم 
وال�ضناعات  والا�ضمنت  الكهربائية  وال�ضناعات  اليدوي  وال�ضجاد 
وال�ضناعات  والاأث���اث  الجلدية  وال�ضناعات  والتعدين  الميكانيكية 
والاأل��ب��ان  والمنظومات  والفو�ضفات  وال��ورق��ي��ة  والقطنية  ال�ضوفية 
اإ�ضتراتيجية على  ال�ضركات  . وتعد هذه  الهند�ضي  والفح�ص والتاأهيل 
العموم ولذا بادرت وزارة ال�ضناعة اإلى عر�ص 13 فر�ضة ا�ضتثمارية مع 
التاأهيل والاإدارة والت�ضغيل  الم�ضاركة في  اأ�ضا�ص  القطاع الخا�ص على 
وال�ضيانة مقابل ح�ضة من الاإنتاج ، وتمت هذه المبادرة باإبرام 40 عقدا 
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تاأهيل  على  الفرن�ضية  لافارج  �ضركة  منها  واأجنبية  وطنية  �ضركات  مع 
خم�ضة معامل  لل�ضمنت وتاأهيل معمل  ال�ضناعات البتروكيمياوية في 
ببجي مع �ضركة يابانية لاإنتاج 40 األف طن نتروجين بكلفة 33 مليون 
$  وتاأهيل معمل الاألب�ضة في وا�ضط بخطوط اإنتاج متطورة مع �ضركة 
الفاو  م�ضروع  في  ال�ضرقي  الاأم���واج  كا�ضر  اإن�ضاء  وتم   . �ضوي�ضرية 
�ضركة  وتنفيذ  كم   4 بطول  اليونانية  اوكليدون  �ضركة  قبل  من  الكبير 
ال�ضركة  و�ضتعلن   ، كم   8 بطول  الغربي  الاأم��واج  كا�ضر  الكورية  داوو 
النقل  للمناق�ضة. وتنوي وزارة  ال�ضفن  تنفيذ حو�ص  للموانئ  العامة  

تنفيذ ميناء الفاو الكبير عن طريق الا�ضتثمار .
وقد وظفت وزارة ال�ضناعة مبلغ 800 مليون $ لتاأهيل �ضركاتها العامة 
عقود  بموجب   2008 �ضنة  في  عليه  هو  مما   %80 اإلى  ت�ضل  ب��زي��ادة 
واألمانية  وتركية  ويابانية  فرن�ضية  �ضركات  مع  الاإنتاج  في  الم�ضاركة 
و�ضينية و�ضوي�ضرية . وتحتاج الوزارة اإلى ما يربو على 7مليارات $ 

لتاأهيل بقية �ضركاتها .
قبل  م��ن  دع��م��اً  ال�ضكنية  الم�ضاريع  في  الاأج��ن��ب��ي  الا�ضتثمار  وي��لق��ي 
البنى  بناء  في  ف�ضاهمت  الاأج��ان��ب  الم�ضتثمرين  لت�ضجيع  الحكومة 
التحتية في م�ضروع مدينة ب�ضماية لاإن�ضاء مائة األف وحدة �ضكنية في 

بغداد و�ضت�ضاهم في 25% من كلفة نظيرتها في الب�ضرة .
وزارة  بين  �ضراكات  اإب���رام  على  لل�ضتثمار  الوطنية  الهيئة  وتعمل 
قانون  بمزايا  ل�ضمولها  والاأجانب  العراقيين  والم�ضتثمرين  ال�ضناعة 

الا�ضتثمار رقم 13 ل�ضنة 2006 المعدل .

المطلب الثاني
الحا�ضنة القانونية لل�ضراكة بين القطاعين العام والخا�ص

ونتناول في هذه الحا�ضنة التركيبة البنيوية لل�ضراكة ) اأولا ( والنظام 
القانوني لهذه ال�ضراكة ) ثانيا( .

والخا�ص  العام  القطاعين  بين  لل�ضراكة  البنيوية  التركيبة   -: اأولا 
ونميز فيها الخ�ضائ�ص القانونية والخ�ضائ�ص المالية :

القانونية : الخ�ضائ�ص 
لاأ�ضباب  التحتية  البنى  تاأهيل  في  دوره  لخف�ص  العام  القطاع  يتجه 

هيكلية منها :-
البرازيل وت�ضيلي والاأرجنتين نحو  راأ�ضها  النامية وعلى  الدول  تتجه 
الخ�ضخ�ضة لرفع عبء التمويل عن كاهل الدولة وخا�ضة في الم�ضاريع 
الهيكلية باهظة التكاليف ووقف الهدر في المال العام ب�ضبب عدم كفاءة 

الاإدارة الحكومية.
القيود  وفر�ص  الموازنة  في  والعجز  العام  الدين  عبء  من  التخفيف 

المالية على القرو�ص ونقل المخاطر المالية اإلى القطاع الخا�ص .
انخفا�ص الادخار العام والموارد ال�ضريبية 

تخفي�ص اأ�ضعار الخدمات لاأ�ضباب اجتماعية و�ضيا�ضية من دون مراعاة 
الجدوى والربحية والعائد .

كثرة الفاقد ب�ضبب الهدر والبيروقراطية و�ضعوبة ا�ضترداد التكلفة .
�ضعف الا�ضتثمار في البنى التحتية الاجتماعية قليلة العائد والاتجاه 

نحو الا�ضتثمار في البنى التحتية الت�ضغيلية التي تتطلب تمويل عاليا 
مما ي�ضتدعي م�ضاركة القطاع الخا�ص لتحمل م�ضوؤولية التمويل 

اإدارة  نحو  توجيهه  و�ضرورة  الت�ضغيل  على  العام  القطاع  قدرة  عدم 
الخا�ص  القطاع  تكنولوجيا  واإدخ���ال  للم�ضاريع  العامة  ال�ضيا�ضات 
العام  القطاعين  بين  للم�ضاركة  القانونية  البنية  ولمعرفة  اإدارتها.  في 
والخا�ص ينبغي معرفة خ�ضائ�ضها القانونية القائمة في عقود طويلة 
الم�ضروع  لبناء  عدة  ل�ضنوات  يمتد  تنفيذي  برنامج  لت�ضمينها  الاأج��ل 
من  الربح  من  ن�ضبة  اكبر  تحقيق  اإلى  والحاجة  جهة  من  الا�ضتثماري 

قبل الم�ضتثمر من جهة اأخرى ، وهذه العقود على نوعين :-
خا�ص  ط��رف  بموجبها  يلتزم  اإداري����ة  ع��ق��ود  وه��ي   : الام��ت��ي��از  ع��ق��ود 
ر�ضوم  مقابل  نفقته  على  اق��ت�����ض��ادي  ع��ام  م��رف��ق  اإدارة  بم�ضوؤولية 
يتقا�ضاها من المنتفعين مع تقا�ضم العوائد . وبهذا ينتقل عبء المخاطر 
العام  الم��رف��ق  بناء  في  الخ��ا���ص  القطاع  اإلى  الحكومة  م��ن  والتمويل 
عمل  فر�ص  وتوفير  التقنية  نقل  على  ي�ضاعد  وبذلك  واإدارته  وت�ضكيله 
الم�ضاركة  نظام  اأما في   ، التقليدي  الاإداري  القانون  اإطار  في  هذا  كل   ،
امتيازات  عن  تتنازل  الحكومية  القطاعية  الجهة  ف��اإنّ  القطاعين  بين 
تناف�ضي  اأ�ضا�ص  على  الخا�ص  القطاع  مع  وتتعامل  العامة  ال�ضلطة 
الدولية  الم�ضاركة  ال�ضائدة في عقود  الدولية  التجارة  وبموجب قواعد 
كما  الكلفة  وا�ضتعادة  والعوائد  الت�ضغيل  حق  الخا�ص  القطاع  وتمنح 
الامتياز  عقود  محل  حلت  التي  النفطية  ال�ضراكة  عقود  في  الحال  هو 
تبقى  بحيث  الما�ضيين  والع�ضرين  ع�ضر  التا�ضع  للقرنين  التقليدية  
ويجري  الم�ضروع  ب��اإدارة  ال�ضركة  وتقوم  للم�ضروع  مالكة  الحكومة 
في  الحكومية  ال�ضركات  تاأهيل  اإلى  ي��وؤدي  بما  بينهما  الاأرب��اح  تقا�ضم 
الخا�ص  القطاع  على  التمويل  عبء  يقع  بينما  ذلك  على  بناءً  العراق 
عوائد  من  القرو�ص  ت�ضديد  ويتم  الخا�ضة  البنوك  من  بالاقترا�ص 
حالة  في  القرو�ص  �ضداد  ل�ضمان  الخا�ضة  البنوك  وتتدخل   . الم�ضروع 
اإنهاء العقد ب�ضبب تلكوء اأو اإهمال ال�ضركة في تنفيذ الم�ضروع وتبحث 
اإذ  الم�ضروع  عمل  ا�ضتمرار  ل�ضمان  اآخر  خا�ص  �ضريك  عن  البنوك  هذه 
بتدارك  البنوك  تقوم  اأو  ال�ضراكة  عقد  في  التفا�ضيل  على  الاتفاق  يتم 
ال�ضراكة  لعقد  المبكر  الاإنهاء  لان  وذلك   ، التنفيذ  عن  الناجمة  الم�ضاكل 
يحول دون �ضداد القرو�ص ومن دون تح�ضيل عوائد ال�ضراكة. وتتميز 
عقود الامتياز بكونها عقوداً طويلة الاأجل تتراوح بين 15 – 30 �ضنة 
الحكومية  الجهة  اإلى  اأ�ضوله  وتعاد  العام  المرفق  تاأهيل  يمكن  حتى 
القطاعية المتعاقدة بعد انتهاء مدة العقد. والمهم في هذه العقود تحمل 
تعوي�ص  مع  الت�ضغيلية  والنفقات  التمويل  م�ضوؤولية  الخا�ص  القطاع 
مالي . وهذا يخفف الاأعباء المالية في الاإدارة والت�ضغيل . وتبرم عقود 
والطاقة  والمطارات  والموانئ  للطرق  العامة  المرافق  لتاأهيل  الامتياز 
بعقود BOT للبناء والت�ضغيل والتمويل اإذ تقدم الخدمة للم�ضتفيدين 
 . اإزاء هذه الخدمة  لل�ضريك الخا�ص  من دون دفع تكاليفها مقابل ربح 
النفطية  والمنتجات  الكهرباء  توليد  محطات  في  مهمة  ال�ضراكة  وتعد 
وال�ضرف  المياه  تنقية  ومحطات  وال�ضدود  وال��ط��رق  والم�ضت�ضفيات 
قد  الكلفة  عالية  م�ضاريع  وه��ي  وغيرها  الحديدية  وال�ضكك  ال�ضحي 
تنفيذها  اإلى  فت�ضطر  العامة  الموازنة  من  تمويلها  عن  الحكومة  تعجز 
بال�ضراكة مع القطاع الخا�ص اإذ تبقى ملكية المرفق العام بيد الحكومة 
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بينما تملك ال�ضركة الانتفاع والا�ضتعمال .
للقطاع  العامة  المن�ضاآت  تاأجير  عقود  وهي   . والاإيجار  الاإدارة  عقود 
تتراوح  ق�ضيرة  لمدة  مرافقها  وتنفيذ  خدماتها  واأداء  لاإدارتها  الخا�ص 
بين 3 – 5 �ضنوات وتبقى الملكية العامة للمن�ضاأة بيد الجهة الحكومية 

الراأ�ضمالية والت�ضغيلية. النفقات  التي تتحمل م�ضوؤولية 
التي  لقاء الخدمات  ر�ضوم  على  المتعاقدة  ال�ضركة الخا�ضة  و- تح�ضل 
ب�ضبب  اأرباح  على  الحكومية  الجهة  تح�ضل   كما  للم�ضتفيدين  تقدمها 
القطاع الخا�ص ي�ضارك  فاإنّ  . ولذا  المن�ضاأة  اإدارة  المالية في  م�ضاهمتها 
في المخاطر والاأرباح اإلى جانب الجهة القطاعية الم�ضاهمة في المخاطر 
الج��ه��ة الحكومية  ب��ين  م��برم  بعقد  ال�����ض��راك��ة  ه��ذه  وت��ت��م   . والاأرب����اح 
وال�ضركة الم�ضتاأجرة التي تقوم بنف�ضها اأو بعقد مع �ضركة اأخرى لاإدارة 

المن�ضاأة على م�ضوؤوليتها وعقد تمويل مع البنوك الخا�ضة .
 ، والتاأجير  الاإدارة  بعقود  اأم  الامتياز  بعقود  ال�ضراكة  اأكانت  و�ضواء 
فانه يتعين تحديد الخدمات التي ينبغي على ال�ضركة الخا�ضة تقديمها 
وت�ضغيله  عليه  المتعاقد  الم�ضروع  بناء  ال�ضركة  تتولى  اإذ  للم�ضتفيدين 

واإدارته ف�ضلً عن ال�ضيانة طيلة مدة الت�ضغيل .
اأف�ضل  خدمات  وتقدم  التكاليف  تخف�ص  باأنها  ال�ضراكة  عقود  وتتميز 
الم�ضاكل  ومن   ، وال�ضفافية  والخ��برة  التكنولوجيا  اإدخ��ال  طريق  عن 
تقدمها  التي  الخدمات  على  الطلب  توفير  ال�ضراكة  لها  تتعر�ص  التي 
ال�ضركة الخا�ضة في م�ضاريع الكهرباء والطرق وال�ضكن اإذ يتعين على 
المخاطر  الم�ضتفيدين وتتحمل  الاأجور من  اأو  الر�ضوم  ا�ضتيفاء  ال�ضركة 
اأو  ت�ضريعات  لاإ�ضدار  الحكومة  اإلى  تلجاأ  اإذ  الدفع  عدم  عن  الناجمة 
تعذر  حالة  وفي   ، الاأج��ور  اأو  الر�ضوم  بدفع  الم�ضتفيدين  تلزم  ق��رارات 
الدولة  تدخل  ويعد  والاأج��ور  الر�ضوم  هذه  دفع  الحكومة  ت�ضطر  ذلك 
ال�ضريك  وتمكين  الم�ضروع  ا�ضتمرار  ل�ضمان  �ضروري  الحالة  هذه  في 

من تح�ضيل العوائد .
ب�ضيء  عقودها  �ضياغة  ينبغي  فانه  ونجاحها  ال�ضركة  �ضمان  ولغر�ص 
ال�ضريكين  الطرفين  التزامات  حقوق  نطاق  يو�ضح  الذي  التف�ضيل  من 
الكلفة  تخفي�ص  ي�ضمن  وبم��ا  بينهما  الاقت�ضادي  ال��ت��وازن  يوفر  بما 
وتقديم خدمات جيدة وعائد جيد . ولذا فاإنّ ال�ضياغة الجيدة هي التي 
بال�ضراكة  قانون  بوجود  �ضواء  ال�ضراكة  لهذه  القانوني  الغطاء  توفر 
لل�ضراكة  العام  الغطاء  يوفر  ال��ذي  ال�ضراكة  قانون  لان   . دون��ه  من  اأم 
ب�ضياغة  العناية  يق�ضي  مما   والالتزامات  الحقوق  تفا�ضيل  يغطي  لا 
تم  التي  للحكومة  العامة  الاقت�ضادية  ال�ضيا�ضة  اإطار  في  العقود  هذه 
و�ضعها في قانون ال�ضراكة بما ي�ضاعد على ح�ضن �ضياغة هذه العقود 
العام  الاإنفاق  بين  التوازن  تحقيق  اجل  ومن  والبرازيل  �ضيلي  ففي   .
هذين  في  الحكومة  فان   ، الذهبية  للقاعدة  طبقا  العام  الدين  وحجم 
م�ضاهمة  تجاوزت  اإذا  العام  الاإنفاق  حجم  في  ال�ضراكة  تمنع  البلدين 
ي�ضمن  الذي  العائد  ومقدار  العامة  الاإي��رادات  من   %1 ن�ضبة  الحكومة 
مبكر  وقت  في  اإنهائها  وبالتالي  اإخفاقها  دون  ويحول  ال�ضراكة  نجاح 
الخا�ضة  ال�ضراكة  تعوي�ص  في  الحكومة  على  جديدة  اأعباءً  يرتب  مما 

عن الاإ�ضرار التي  تنجم عن هذا الاإنهاء لعقد ال�ضراكة .
نمط  عن  ال�ضراكة  عقود  تتميز   . ال�ضراكة  لعقود  المالية  الخ�ضائ�ص 

عقود الامتياز التقليدية بالاآتي:

انتقال عبء التمويل والح�ضول على القرو�ص من البنوك الخا�ضة من 
الخدمات  تقديم  اأعباء  تنتقل  كما   . الخا�ص  القطاع  اإلى  العام  القطاع 
الخا�ص  القطاع  اإلى  الت�ضغيل  ومخاطر  والاأج��ور  الر�ضوم  وتح�ضيل 
تكاليف  بتحمل  المتعلقة  الم��وازن��ة  قيود  من  الحكومة  تتحرر  وبذلك 
من  معينة  بن�ضبة  التزاماتها  وتنح�ضر   ، وال�ضيانة  والت�ضغيل  البناء  

التمويل بما ينا�ضب و حجم الدين .
التراخي�ص وتوفير  منح  قائمة في  الاإدارية  التزامات الحكومة  تبقى   
دعم  وتحمل  الت�ضخم  واأع��ب��اء  الخ��دم��ات  على  الطلب  وت��وف��ير  الاأم��ن 
يتعر�ص  التي  الاأ�ضرار  عن  والتعوي�ضات  والتعاقد  والتاأمين  الاأ�ضعار 

لها ال�ضريك الخا�ص وخدمة الدين .
وتحقيق  للخدمات  المنا�ضب  والت�ضعير  الاأرباح  وتقا�ضم  العائد  تحقيق 
الكفاءة وال�ضفافية كم�ضوؤولية م�ضتركة بين الطرفين العام والخا�ص .

يعر�ص  مما   ، المالية  للمحا�ضبة  عليها  متفق  م�ضتركة  معايير  توجد  لا 
ال��ق��ط��اع الخ��ا���ص  م��ن  الاق���ترا����ص  ع��ن  ال��ن��اج��م��ة  للمخاطر  الح��ك��وم��ة 
الحكومة  م�ضاركة  ن�ضبة  تحديد  على  يوؤثر  مما   ، الموازنة  قيود  خارج 
نظام  ويوجد   ، الم�ضترك  الت�ضغيل  تحت  العامة  المن�ضاأة  تكاليف  في 
اإح�ضائيات  ودليل   1995 ل�ضنة  الاأورب���ي  الاتح��اد  داخ��ل  للح�ضابات 
مالية الحكومة ل�ضندوق النقد الدولي ل�ضنة 2001 لبيان حجم النفقات 
والاأر�ضدة والموازنة العامة ومقدار م�ضاركتها في الت�ضغيل ،  وتتولى 
والدين   Deficit المالي  العجز  بين  التوازن  مراقبة  المالية  المحا�ضبة 
خلل  من  فتن�ضاأ  ال�ضراكة  من  المحتملة  المخاطر  اأم��ا   .Debt العام 
الحكومية  ال�ضيطرة  وفقدان  الم�ضاريع  على  الخا�ص  القطاع  �ضيطرة 
مخاطر  الحكومة  وتتحمل  للم�ضاريع  والمالية  الاإداري��ة  الجوانب  على 
مطابقة  ع��دم  عن  ف�ضلً  ال�ضيا�ضية  والمخاطر  المالية  التكاليف  زي��ادة 
الاإنتاج للموا�ضفات والمقايي�ص ب�ضبب �ضعف الرقابة وفقدان المناف�ضة.

ثانيا :- الاإطار القانوني لل�ضراكة بين القطاعين العام والخا�ص :
اأما  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  لل�ضراكة  القانوني  النظام  يتاأطر 
فقط  العقد  بموجب  واأما  معا  ال�ضراكة  وعقد  لل�ضراكة  قانون  بموجب 
في حالة عدم وجود هذا القانون . ولا  يمنع عدم وجود قانون ال�ضراكة 
ولا   . ال��دول  اختيار  بح�ضب  فقط  العقد  على  ال�ضراكة  هذه  اإقامة  من 
يحدد  ال��ذي   العقد  من  لاب��د  بل  لوحده  ال�ضراكة  قانون  وج��ود  يكفي 
الاإرادة  �ضلطان  مبداأ  على  ا�ضتنادا  وواجباتهم  ال�ضراكة  طرفي  حقوق 

لان العقد هو �ضريعة المتعاقدين.
والاأحكام  المبادئ  من  جملة  ال�ضراكة  قانون  يت�ضمن   : ال�ضراكة  قانون 

اللزمة لل�ضراكة في الاآتي :
الغر�ص من القانون هو بناء البنى التحتية والمرافق العامة وت�ضغيلها 
تاأهيل  اإعادة  اأو  الم�ضتفيدين  اإلى  الخدمات  لتقديم  و�ضيانتها  واإدارتها 
الج��ودة  معايير  وف��ق  على  تج��اري��ة  اأ�ض�ص  على  وذل��ك   ، منها  القائم 
ل�ضمان  الم�ضتركة  والمناف�ضة  ال�ضفافية  من  ظل  في  الاأداء  في  والكفاءة 

اأداء الخدمات بما يحقق المنفعة العامة .
القطاعية  الج��ه��ة  اخت�ضا�ص  �ضمن  ال�����ض��راك��ة  تتم   ، ال��ق��ان��ون  ن��ط��اق 
الخا�ص  ال�ضريك  يتحمل  اأن  على  واأنظمتها  قوانينها  بح�ضب  المتعاقدة 
بنف�ضه عبء التمويل والبناء والت�ضغيل  وال�ضيانة وتوفير الطلب على 
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العامة  ال�ضلطة  اأو  الم�ضتفيدين  مقابل عوائد من  المخرجات ومخاطرها 
ال�ضركات  مقاولات  عقود  على  ال�ضراكة  تنطبق  ولا   . معاً  الاثنين  اأو 
لقانون  تخ�ضع  التي  والاأ�ضغال  والخدمات  المواد  وتجهيز  الحكومية 
العقود لقانون ال�ضراكة . ويحدد مجل�ص الوزراء القطاعات المعرو�ضة 

. للم�ضاركة 
القطاع الخا�ص عن طريق  مع  ال�ضراكة  تنفيذ  يتم   . الم�ضاركة  اأ�ضلوب   
الم�ضروع  مال  راأ�ص  الخا�ص  ال�ضريك  فيه  يملك  عقد  بموجب  الم�ضروع 
العقد  ويحدد   . كون�ضورتيوم  اأو  م�ضاهمة  اأو  خا�ضة  �ضركة  اإط��ار  في 
الت�ضويت  وح��ق  الم���ال  راأ����ص  في  القطاعية  الج��ه��ة  م�ضاهمة  ن�ضبة 
ب�ضرط  ك��ل  اأو  ج��زءا  الم�ضروع  ملكية  نقل  واإمكانية  ال��ق��رار  وات��خ��اذ 
الجهة  موافقة  �ضرط  الخدمات  وتقديم  التنفيذ  في  ون�ضبة  مدة  مرور 
 . و�ضماناته  الا�ضتثمار  قانون  بمزايا  التمتع  مقابل  وذلك   . القطاعية 
متعددة  اأو  ثنائية  دولية  اتفاقية  اأية  من  الخا�ص  ال�ضريك  ي�ضتفيد  كما 
الاأطراف ل�ضمان الا�ضتثمارات الاأجنبية ، بما في ذلك تح�ضيل العوائد 
العلقة بين  ال�ضعبة .وتت�ضم  بالعملة  اإلى الخارج  والاأرباح وتحويلها 
اإلى  الاإدارة  و  التمويل  ع��بء  ينتقل  اإذ  العمودية  بالعلقة  القطاعين 
الاقت�ضادية  الاأن�ضطة  اإدارة  كفاءة على  الاأقدر  القطاع الخا�ص بو�ضفه 
لا  الذي  العام  القطاع  منها  يعاني  التي  الاإخفاقات  والتجارية وتخطي 

يعمل على وفق اآليات ال�ضوق.
اإدارة  على  تن�ضب  ال�ضراكة  كانت  لما   -: لل�ضراكة  الموؤ�ض�ضاتي  الاإط��ار 
ال�ضراكة  لتاأطير هذه  ، فانه لابد من الاإطار الموؤ�ض�ضاتي  المرافق العامة 
اأجهزة  اإن�ضاء  يتم  ولذا  نجاحها  و�ضمان  عليها  والاإ�ضراف  وتحقيقها 

خا�ضة بهذه ال�ضراكة تت�ضمن الاآتي :
الاقت�ضادية  اللجنة  اأو  القطاعي  الوزير  ويراأ�ضه   : ال�ضراكة  مجل�ص 
القرارات  اتخاذ  : طريقة  يتولى وظائف عدة هي  ال��وزراء  في مجل�ص 
الم�ضاريع  ودرا�ضة  الخا�ص  ال�ضريك  واختيار  ال�ضراكة  م�ضاريع  لاإدارة 
وحجم   والتعاقد  التفاو�ص  على  والم��واف��ق��ة  الاقت�ضادية  وج��دواه��ا 
ودرا�ضة  ال�ضراكة  في  المالية  الم��وارد  وتخ�ضي�ص  ون�ضبتها  ال�ضراكة 

العقود واإعداد م�ضوداتها.
والم��ال��ي��ة  الاق��ت�����ض��ادي��ة  ال�����ض��وؤون  في  خ���براء  ت�ضم  ا�ضت�ضارية  هيئة 
التجارة  غ��رف  واتح���ادات  الخا�ص  القطاع  عن  وممثلين  والقانونية 
مجل�ص  اإلى  الم�����ض��ورة  الهيئة  وت��ق��دم   . الاأع��م��ال  ورج���ال  وال�ضناعة 

ال�ضراكة  بموجب نظام خا�ص .
خبرة  لهم  الذين  الاإداريين  الموظفين  من  عددا  وي�ضم   : ال�ضراكة  مكتب 
في  ال�ضراكة  برنامج  تنفيذ  على  بالاإ�ضراف  يقومون  الاأعمال  اإدارة  في 
مراحل بناء الم�ضروع كافة وتقديم الم�ضاعدة لمجل�ص ال�ضراكة في اتخاذ 
ال�ضيا�ضات  ال�ضراكة . وي�ضاهم المكتب بو�ضع  لتنفيذ  القرارات اللزمة 

العامة لل�ضراكة وتحديد الم�ضاريع التي تتم فيها ال�ضراكة .
بالوزير  يرتبطون  الفنيين  الخ��براء  من  ع��ددا  وت�ضم  ال�ضراكة  وح��دة 
الجدوى  ودرا�ضة  الفنية  والموا�ضفات  المتطلبات  بتحديد  ويقومون 
الاقت�ضادية والكلفة بما تعود به من منفعة اقت�ضادية . وتتولى تحديد 
تقوم  كما   . فيها  ال�ضراكة  الحكومية  الجهات  تطلب  التي  الم�ضاريع 
الا�ضتثمار  هيئة  من  التراخي�ص  على  والح�ضول  العقود  بمراجعة 
التعاقدية  الاأحكام  وتحديد  القدرات  ببناء  تقوم   . القطاعية  والجهات 

مجل�ص  على  لعر�ضها  والتعليمات  الاأنظمة  واإع���داد  ال�ضراكة  لعقود 
واإب��داء  الدورية  التقارير  وتت�ضلم   . ال�ضراكة  قانون  لتنفيذ  ال��وزراء 
ملحظاتها عليها واإعداد قاعدة بيانات ومتابعة تنفيذ قرارات المجل�ص 

والالتزام بمعايير الاإف�ضاح .
اإداري��ة  اإج��راءات  وتت�ضمن   . القطاعية  الحكومية  الجهات  التزامات 
مع  والتفاو�ص  القطاعات  وط��رح  ال�ضراكة  اأول��وي��ات   بتحديد  تتعلق 
وتوقيع  ال�ضراكة  وت�ضجيل  م�ضروع  لكل  م�ضوؤول  وتعيين  ال�ضركات 
العقود  اإب��رام  بعد  الم�ضاريع  اأداء  ومراقبة  التمويل  وتامين  العقود 
اللجان  وت�ضكيل  الم�����ض��اري��ع  تنفيذ  على  ال��دوري��ة  ال��ت��ق��اري��ر  وت��ق��ديم 
دعم  اإلى  الحاجة  وتقرير  الم�ضاريع  تنفيذ  في  للم�ضاعدة  التوجيهية 
الموازنة في تمويل الم�ضاريع  بناءً على الجدوى  الاقت�ضادية وتحديد 
الاأ�ضعار والتعرفة وتحديد مدة نفاذ العقود على األّا تتجاوز مدة معينة 
وفي حدود 35 �ضنة . وينبغي للجهة القطاعية الح�ضول على  موافقة 
مجل�ص الوزراء في اإبرام العقود اأو تعديلها وبيان مخرجات الم�ضاريع 
وتوزيع  المخاطر بين القطاعين  على األّا تزيد م�ضاركة القطاع العام عن 
اإلا بموافقة  الن�ضبة  تزيد هذه  اأن   . ولا يمكن  الم�ضروع  كلفة  من   %20
مجل�ص الوزراء على األّا تتعدى 49%  في اأية حال من الاأحوال . وينبغي 
القطاعية هو  للجهة  الوطني  القانون  يكون  اأن  على  العقود  الن�ص في 
لحل  الدولي  التجاري  التحكم  �ضرط  وقبول  التطبيق  واجب  القانون 

النزاعات بعد ف�ضل الت�ضويات الودية .
في  الم�ضاهمة  الم�ضاركة  تعني   : الم�ضاركة  في  الحكومية  -الم�ضاركة  ح 
العام  القطاعين  بين  الم�ضاركة  تقت�ضيها  التي  والمنافع  الاأعباء  تحمل 
ذلك  . وتبين  الاآخر  اإزاء  احدهما  القطاعين  من  كل  والخا�ص  من جهة 

في الاآتي :- 
اأو كلهما  اأو عينيا  العام نقديا  الم�ضاهمة الحكومية في تطوير المرفق 
 . المالية  وال�ضمانات  الدولة  عقارات  وا�ضتعمال  المالية  كالاإعانات  معا 
وقد تتخذ الاإعانة المالية �ضكل م�ضاهمة في تمويل  الم�ضروع بما لا يزيد 

عن 49% من اأ�ضهمه .
�ضروط خدمة الم�ضروع من حيث نطاق العمل وو�ضف البنى التحتية .

ملكية الاأ�ضول والحقوق 
توزيع المخاطر والغرامات والتعوي�ضات .

مدة تنفيذ الم�ضروع وتمديدها
الح�ضول على التراخي�ص

راأ�ضمال  وتحديد  التمويل  و���ض��روط  الم�ضروع  �ضركة  اإي���رادات  بيان 
ال�ضركة 

مراعاة الالتزامات الاجتماعية والبيئة والتامين .
ت�ضغيل الاأيدي العاملة الوطنية ومراعاة قانون العمل

اإبرام عقود بناء وت�ضغيل لتنفيذ عقد ال�ضراكة .
تحديد كيفية تح�ضيل العائد والجبايات والت�ضعيرة

في  التلكوؤ  عند  التاأخيرية  الغرامات  ودف��ع  الاأداء  بمعايير  الال��ت��زام 
التنفيذ.

مراعاة م�ضتويات الت�ضخم والتغييرات في ال�ضوق والاأزمات .
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�ضركة  محل  الممولين  حلول  وحق  كل  اأو  ج��زءا  الم�ضروع  عن  التنازل 
الم�ضروع والدائنين .

ال�ضرائب  م��ن  ب��الاإع��ف��اءات  ال�����ض��راك��ة  ت�ضمل  لم  اإذا  ال�����ض��رائ��ب  دف��ع 
والر�ضوم.

اأو  به  للإخلل  اأو  ال�ضراكة  لعقد  المبكر  الاإنهاء  وح��الات  العقد  تعديل 
للقوة القاهرة والتعوي�ص .

اآلية حل النزاعات بالطرق الودية والتحكيم والقانون واجب التطبيق.
وناأمل اأن يكون م�ضروع قانون ال�ضراكة بين القطاعين العام والخا�ص 
النواب قد اخذ  المعرو�ص على لجنة الاقت�ضاد والا�ضتثمار في مجل�ص 
في  للم�ضاعدة  التف�ضيل  من  ب�ضيء  العامة  المبادئ  من  الاعتبار  بعين 

اإبرام عقود جيدة لل�ضراكة .
القانون  اأحكام هذا  القطاعية مراعاة  ولذا يتعين على الجهة   
اخذ  القطاع  ه��ذا  على  يتعين  كما   . الخا�ص  القطاع  مع  التعاقد  عند 
لل�ضراكة  العامة  ال�ضيا�ضة  القانون بنظر الاعتبار بو�ضفه ير�ضم  اأحكام 
عملية  ت�ضهيل  على  ي�ضاعد  مما  �ضوئها  في  الطرفين  التزامات  ونطاق 

المفاو�ضات واإبرام العقد . وفيما ياأتي اأحكام عقد ال�ضراكة :
ا�ضم ال�ضركة واأطرافها .

الغر�ص من ال�ضراكة 
مدة العقد وكلفة العقد وطريقة التمويل من قبل طرفي العقد 

اأو  العامة  المناق�ضة  طريق  عن  اإما  والتعاقد  واأعمالها  ال�ضراكة  نطاق 
الدعوة بالمبا�ضرة اأو العر�ص الوحيد بح�ضب الاأحوال .

ال�ضراكة  على  ال���وزراء  مجل�ص  وموافقة  القطاعية  الجهة  التزامات 
والعقد وت�ضليم الم�ضروع والتراخي�ص وعدم المناف�ضة .

على  والتامين  المحلية  العمالة  وا�ضتخدام  الم�ضروع  �ضركة  التزامات 
الم�ضروع 

ال�ضريك  م�ضتحقات  اآلية  وتنظيم  واآليتها  والخ�ضائر  الاأرب��اح  توزيع 
الخا�ص من العوائد اأو الحكومة اأو الاآخرين .

الت�ضاميم والموا�ضفات  تقديم 
مراقبة الاأداء والجودة واآليتهما و�ضمان المخرجات بح�ضب الموا�ضفات 

الفنية 
ت�ضعير الخدمات .

الفكرية الملكية  حقوق 
اإدارة الم�ضروع واآليته وطريقة اتخاذ القرار 

اإعداد التقارير الدورية عن الاأداء وم�ضك الدفاتر وال�ضجلت والرقابة 
المالية 

انتهاك العقد من قبل الجهة القطاعية و�ضركة الم�ضروع 
طرفي  قبل  م��ن  العقد  انتهاك  ع��ن  الناجمة  الاأ���ض��رار  ع��ن  التعوي�ص 

ال�ضراكة 
القطاعية  الجهة  بموافقة  كل  اأو  جزءا  الم�ضروع  ملكية  نقل  اأو  التنازل 

بعد انجاز جزء مهم من الم�ضروع .
ال�ضيانة

تعديل العقد اأو اإنهائه ب�ضبب الاإخلل به من قبل احد الطرفين اأو القوة 
القاهرة اأو التعوي�ص .

ال��ودي��ة  والت�ضوية  العقد  على  التطبيق  ال��واج��ب  الوطني  ال��ق��ان��ون 
. للنزاعات والتحكيم 

الت�ضخم والتغيير في القانون 
القاهرة القوة 

وانتهاء  العقد  انتهاء  بعد  القطاعية  الجهة  اإلى  الم�ضروع  اأ�ضول  اإعادة 
الحقوق العينية التي اكت�ضبتها ال�ضركة اأثناء تنفيذ العقد .

بالعقد  الاإخلل  اأو  الخا�ص  القطاع  قبل  من  الف�ضاد  ب�ضبب  العقد  اإنهاء 
من قبله اأو من قبل القطاع العام .

3. الاأ�ضا�ص القانوني لعقود ال�ضراكة في العراق :
اأ. تتيح المادة 15 / اأولا من قانون ال�ضراكة العامة رقم 22 ل�ضنة 1997 
لل�ضركات العامة ا�ضتثمار الفائ�ص النقدي لديها مع ال�ضركات الم�ضاهمة 

داخل العراق .
في  العامة  ال�ضركات  ذات��ه  القانون  من  15/ثالثا  الم��ادة  تتيح  كما  ب.  
الفائ�ص  ا�ضتراط  دون  من  والاأجنبية  العربية  ال�ضركات  مع  الم�ضاركة 
العام  القطاع  مع  الم�ضاركة  من  الاأجنبي  الا�ضتثمار  يمكن  مما  النقدي 

في  العراق .
 2006 ل�ضنة   13 رق��م  الا�ضتثمار  قانون  من   33 الم��ادة  وتق�ضي   . ج� 
العراقية  الخ��ا���ص  ال��ق��ط��اع  ���ض��رك��ات  م��ع  الم��ت��ع��اق��د  ال��ع��ام��ة  لل�ضركات 
هذا  بمزايا  ذل��ك  على  بناءً  و�ضمولها  وت�ضغيلها  لتاأهيلها  والاأجنبية 

القانون من الاإعفاءات وال�ضمانات القانونية 
د . اعد م�ضروع قانون ال�ضراكة بين القطاعين العام والخا�ص وعر�ص 
يت�ضمن  وه��و  ال��ن��واب  مجل�ص  في  والا�ضتثمار  الاقت�ضاد  لجنة  على 

العنا�ضر الاأ�ضا�ضية الاآتية :
رئي�ص  برئا�ضة  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�ضراكة  مجل�ص  اإن�ضاء 
وتحديد  لل�ضراكة  العامة  ال�ضيا�ضات  ر�ضم  يتولى  ال���وزراء  مجل�ص 
على  والموافقة  ب�ضاأنها  القرارات  واتخاذ  للم�ضاركة  المهمة  القطاعات 
العطاءات وعقود الم�ضاركة وت�ضوية المنازعات النا�ضئة عن هذه العقود 

)م/5( .
اإن�ضاء وحدة ال�ضراكة ترتبط بالوزير وتتولى تحديد المتطلبات  الفنية 
ودرا�ضة الجدوى وتحديد الن�ضبة بين الكلفة والخدمة والنظر في عقود 
والم�ضاعدة  القدرات  وبناء  الفني  الدعم  وتقديم  ونماذجها  الم�ضاركة 
على الح�ضول على الترخي�ص  والموافقات اللزمة والموافقة على عمل 
اإلى  واإحالتها  واعتمادها  الدورية  التقارير  في  والنظر  الم�ضت�ضارين 

مجل�ص ال�ضراكة واإن�ضاء قاعدة بيانات لم�ضاريع ال�ضراكة ) م/6( .
والتفاو�ص  العطاءات  بطرح  الم�ضارك  العام  القطاع  التزامات  بيان 
متعاقد  م�ضروع  كل  تنفيذ  عن  م�ضوؤول  وتعيين  الخا�ص  القطاع  مع 
الجدوى  درا�ضة  واإعداد  ال�ضراكة  وحدة  لدى  ال�ضراكة  وت�ضجيل  عليه 
وتوقيع  والتفاو�ص  م�ضروع  لكل  الم�ضت�ضارين  وتعيين  العطاءات  و 
وت�ضكيل  ال�ضركات  اأداء  ومراقبة  التمويل  م�ضادر  وت��اأم��ين  العقود 

اللجان التوجيهية والفنية للإ�ضراف على تنفيذ الم�ضاريع ) م/9( .
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القطاع  بداأ   . العراق  العام والخا�ص في  القطاعين  ال�ضراكة بين  تنفيذ 
العامة  ال�ضركات  لتاأهيل  و�ضراكة  عقود  اإب��رام  في  العراق  في  العام 

ويوا�ضل البحث عن �ضراكات اأخرى فيما ياأتي :-
�ضناعية  قطاعات  على  موزعة  عامة  �ضركة   37 ال�ضناعة  وزارة  تملك 
وال�ضيراميك  والزجاج  والاإط��ارات  والاأدوي��ة  كالاأ�ضمدة  اإ�ضتراتيجية 
والكيمياويات  وال�ضكائر  والاألب�ضة  والكبريت  وال�ضيارات  وال�ضكر 
والكهربائيات  اليدوي  وال�ضجاد  النباتية  والزيوت  وال�ضلب  والحديد 

وال�ضوف  والاأث����اث  والج��ل��ود  وال��ت��ع��دي��ن  والميكانيكية  والا���ض��م��ن��ت 
والقطن والورق والفو�ضفات والاألبان والت�ضميم ال�ضناعي والفح�ص 
كفر�ص  �ضركة   13 ال���وزارة  وعر�ضت   . وغيرها  الهند�ضي  والتاأهيل 
التاأهيل  في  ال�ضراكة  اأ���ض��ا���ص  على  الخ��ا���ص  القطاع  م��ع  ا�ضتثمارية 
والت�ضغيل وال�ضيانة تح�ضل ال�ضركة الحكومية على ح�ضة من الاإنتاج 

. وقامت بالتعاقد على تاأهيل م�ضانع رئي�ضة كما في الاآتي :-
وقد وظفت وزارة ال�ضناعة 800 مليون دولار لتاأهيل �ضركاتها العامة 

وتحتاج   .  2008 �ضنة  في  عليه  كانت  عما   %80 قدرتها  زي��ادة  بن�ضبة 
اإذ  �ضركاتها  بقية  لتاأهيل  دولار  مليارات   7 على  يربو  ما  اإلى  ال��وزارة 
اإذ  ال���وزارة  �ضركات  لعموم  ت�ضاركياً  ا�ضتثمارياً  ملفا   76 اإع���داد  تم 
الباهظة  وروات��ب��ه��م  العمالة  وت�ضخم  والم��ع��دات  المكائن  ق��دم  ي�ضكل 
المناف�ضة  على  وقدرتها  العراقية  ال�ضناعة  نه�ضة  اأمام  التحديات  اكبر 
الدولية اإلى جانب عدم تطبيق قوانين التعرفة الكمركية رقم 20 ل�ضنة 
المنتج  وحماية   2010 ل�ضنة   1 رق��م  الم�ضتهلك  حماية  وقانون   2010
لتوفير   2010 ل�ضنة   14 رقم  المناف�ضة  وقانون   1010 ل�ضنة   11 رقم 
اأمام �ضيا�ضة الاإغراق وال�ضوق المفتوحة وعدم تنظيم  الدعم اللزم لها 
المختلفة  بوزاراته  العام  القطاع  بان  علما   ، والوقود  الكهرباء  تجهيز 
العماد  ت�ضكل  وزراعية  و�ضناعية  تجارية  وموؤ�ض�ضة  �ضركة   192 ي�ضم 

الاأ�ضا�ص للقت�ضاد الوطني العراقي .
ال�ضركات المر�ضحة لل�ضراكة مع القطاع الخا�ص وهي :-

�ضركة الزيوت النباتية في الب�ضرة / اأم ق�ضر بطاقة اإنتاجية تبلغ 250 
األف طن �ضنويا بكلفة تبلغ 6 مليين دولار 

طن  األ��ف   100 تبلغ  اإنتاجية  بطاقة  الانبار  في  العائم  الزجاج  �ضركة 
�ضنويا بكلفة 150 مليون دولار .

األف   55 تبلغ  اإنتاجية  بطاقة  الاإ�ضكندرية  في  الدكتايل  اأنابيب  �ضركة 
طن �ضنويا بكلفة 64 مليون دولار .

اإنتاجية قدرها  �ضركة الاأنابيب الملحومة طوليا في خور الزبير بطاقة 
350 األف طن �ضنويا وهي من نوع ) Erw-HF1( وهي تعتمد على 
األف  تبلغ350  اإنتاجية  بطاقة   HRC الحار  على  م�ضنعة  حديد  لفات 

طن بكلفة 300 مليون دولار
�ضركة ابن �ضينا لل�ضناعات الكيماوية / م�ضروع المحاليل الوريدية في 
مليون   15 قدرها  بكلفة  قطعة  مليون   16 تبلغ  اإنتاجية  بطاقة  التاجي 

دولار 
الانبار  في  ال�ضوديوم  كاربونات  بوا�ضطة  البنتونايت  تن�ضيط  �ضركة 

بطاقة اإنتاجية 750 األف طن �ضنويا بكلفة 9 مليون دولار 
 50 تبلغ  اإنتاجية  بطاقة  الدين  �ضلح  في  ال�ضوديوم  كبريتات  �ضركة 

 

 12الصفحة 
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الشررر ال الة لرررل لالرررقية الة ا  رررل   -1

 الق ئم
شررررررررر ال الق رررررررررر   ل   ررررررررر     

 الأ دن ل
02/4/0222 ------- 

الشرررررررررر ال الة لررررررررررل لالررررررررررقية     -0
 ا باء -ال يوب ل  

شررررررررر ال اررررررررر باء ل ررررررررري  ل  
 الالقية

شرررررررررررر ال لا رررررررررررر     02/4/0212
 الف نر ل

الشررر ال الة لرررل لالرررقية الة ا  رررل   -2
 اب رل

شرررررررررر ال لرررررررررر    ي   02/10/0222 ش ال ال ائد 
 ا  الرررررررررررررررررررررررررررر ا  

 ال  ب ن   ن
الة لرررل لالرررقية الشرررق ل ل الشررر ال   -4

 لي    -
 -------- 02/8/0212 ش ال   ل    ال  ا ل

الشرررق ل ل  للألرررقد الشررر ال الة لرررل    -5
    ب -

شررررررر ال لررررررر    ي     18/8/0222 الة لق ل الأ لىالش ال 
KBR 

 ش ال ل ا يل ال  ا ل 14/11/0210 ال  ا ل الق بضل UBش ال  الش ال الة لل ل حد د  ال  ب  -2
 للأد  رررررررررررل الشررررررررررر ال الة لرررررررررررل    -2

 ن يوى - القر  زل ت الطب ل 
شررررر ال م ررررر ي لي ررررر  لررررر      

 الق بضل
شرررررررررررررر ال  بررررررررررررررو   02/11/0210

 الرةود ل
الشرررررررررر ال الة لررررررررررل لالررررررررررقية     -8

 ب بل -ال يوب ل 
شررر ال ان ررر   ا   رررن ال ررر ا   ن    

 لع ش ال القيل الة ا  ل
شرررررررررررر ال ا   ررررررررررررن   02/2/0212

 ال  ا ل
الشرررررررررر ال الة لررررررررررل لالررررررررررقية     -2

 القثيى -ال يوب ل 
شررر ال الرررر الق ررر  ل  شررر ال  

  قل الة ا  ل
شررررررررررررررر ال  لرررررررررررررررر  08/8/0212

 الق   ل
 

 الق د  :  زا   ال ي  ل

 

شررر ا  ا  الة لرررل بيرررربل ز ررر د       ل أه رررلل  رررو  د لا    822 ظفرررة  زا   ال ررري  ل      رررد
 2  برررو   رررى   لررر   لرررى.   ح ررر   الررروزا     0228%  قررر  ا نرررة    ررر   ررر  لررريل    82 رررد  ا  

ل فرررر  الرررر ثق      شرررر  ا   لةقررررو      22   ررررداد ررررم   ذبق ررررل شرررر ا  ا    ل أه ررررلد لا   اتل  رررر  
اابررر   الب هظرررل شرررقل  رررد  الققررر ئن  القةررردات   ضررر م الةق لرررل    ا ررربام    ذشررر ا ت الررروزا   
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 الرررررو  القف وةررررل   ررررد   يظرررر م   ا ررررز  الإمرررر ا ل  لررررل  ألرررر  ل ررررو    الررررد م الرررراز  لارررر  

شررر ال  لةلررررل  120الق   فرررل  ضرررم  ررر  االقا بررر ء  الو رررود     قررر  بررر   القطررر   الةررر   بوزا  
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 -الشركات المرشحة للشراكة مع القطاع الخاص وهي : ( ب
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 د لا   ن  لا 2بق فل  ب   

الم�ضدر : وزارة ال�ضناعة
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األف طن �ضنويا بكلفة 19 مليون دولار 
اإنتاجية  اأخرى في الانبار بطاقة  اإن�ضائية  القرميد ومواد  اإنتاج  �ضركة 

تبلغ 1 – 2 مليون م2�ضنويا  بكلفة 10 مليين دولار 
 150 تبلغ  اإنتاجية  بطاقة  الانبار  في  ال�ضيلكا  رمال  تر�ضبات  م�ضروع 

األف طن �ضنويا بكلفة 6 مليون دولار 
 500 تبلغ  اإنتاجية  بطاقة  الانبار  للفلد�ضبار في  الرمال الحاملة  �ضركة 

األف طن �ضنويا بكلفة 12 مليون دولار 
طن  مليون  تبلغ  اإنتاجية  بطاقة  الب�ضرة  في  البتروكيمياويات  مجمع 

من المنتجات البتروكيمياوية بكلفة 3000مليون دولار 
منجم  على  وت�ضتمل   1976 �ضنة  تاأ�ض�ضت   ، للفو�ضفات  العامة  ال�ضركة 
تركيز  كمعمل  الاأ�ضمدة  لاإنتاج  معامل  ومجموعة  عكا�ضات  فو�ضفات 
والامونيا  والاأ�ضمدة  والفو�ضفوريك  الكبريتيك  وحام�ص  الخامات 
والفلورين . وبداأ بالاإنتاج في 1983 وحقق اإنتاجا جيدا  بلغ 19 األف 
وتجري  الفو�ضفوريك  حام�ص  من  طنا  و475  المركب  ال�ضماد  من  طن 
عملية تاأهيل معامل ال�ضركة لزيادة الاإنتاج من قبل كوادر ال�ضركة ذاتها 
اإمكانية  ال��وزارة  وتدر�ص   . الاإنتاج  لتطوير  مناق�ضة   50 طريق  عن 
ويعد   . الخا�ص  القطاع  من  تمويل  على  للح�ضول  �ضراكة  عقود  اإبرام 
يبلغ  النوعية  جيد  الفو�ضفات  من  العالمي  الاحتياط  في  الثاني  العراق 

مقداره 5.75 مليار طن .
اأما على �ضعيد النفط والغاز فان �ضركة غاز الجنوب قد اأن�ضاأت �ضركة 
م�ضتركة VointVentur مع �ضركة �ضل وميت�ضوبي�ضي في الب�ضرة 
لاإنتاج 700 قدم3 قيا�ضي ) مقمق( في اليوم من الغاز الم�ضاحب تملك 
الميثان  لاإنتاج  �ضنة   25 ولم��دة  الم��ال  راأ���ص  من    %51 العراقية  ال�ضركة 
والاإيثان و LP6 و NGLsاإلى ال�ضوق المحلية من محطات الكهرباء 
وت�ضدير  العالمية  وبالاأ�ضعار  البتروكيمياويات  الا�ضمنت  ومعامل 

الفائ�ص من الاإنتاج الى الخارج .
البالغ  �ضركاتها  م��ن  �ضركة   60 اأنّ  ع��ن  ال�ضناعة  وزارة  ك�ضفت  وق��د 
عددها 76 �ضركة لا تحقق اأرباحا من اإنتاجها وان منتجاتها غير قادرة 
هو  الا�ضتثمار  اأن  الوزارة  وترى   . الم�ضتوردة  المنتجات  مناف�ضة  على 
خا�ضرة  �ضركات   10 دم��ج  على  تعمل  كما   . لتاأهيلها  الاأمثل  الو�ضيلة 
اأرباح  ن�ضب  وتحقيق  والفاقد  الهدر  معالجة  اجل  من  رابحة  ب�ضركات 

مقبولة منها .
اإع��ادة  في  ال��ع��ام  القطاع  قبل  م��ن  المتوا�ضع  الن�ضاط  ه��ذا  جانب  اإلى 
الناتج  في  الخا�ص  القطاع  م�ضاهمة  بقيت   ، الوطني  الاقت�ضاد  بناء 
بمتو�ضط  وذل��ك   2004 منذ   %33 و   %26 بين  كذلك  متوا�ضعة  المحلي 
غير  المحلي  الناتج  في  م�ضاهمته  تراجعت  بينما  تقريبا   %31 ق��دره 
تقريبا.و�ضتكون   64،8 قدره  بمتو�ضط   %59،3 و   %76،8 بين  النفطي 
القطاع  تطوير  على  حافزا  والخ��ا���ص  العام  القطاعين  بين  الم�ضاركة 
الا�ضتثماري  والمناخ  الحكومي  الدعم  من  عليه  �ضيتح�ضل  لما  الخا�ص 
لل�ضنوات  الوطنية  التنمية  خطة  اأه��داف  من  هدف  هو  وهذا  المنا�ضب 
مليار   417 مجموع  من  دولار   88مليار  ق��دره  2013-2017بتمويل 
ال�ضراكة  ه��ذه  و�ضتعمل  ال��ع��راق.  في  الا�ضتثمارات  مجمل  من  دولار 
الروتين  بتخفي�ص  العراق  في  الاأعمال  ممار�ضة  ظروف  تح�ضين  على 

التجاري  للن�ضاط  اللزمين  والوقت  الاإج���راءات  واختزال  الحكومي 
للم�ضتثمرين  لل�ضتثمار  الوطنية  الهيئة  توفره  ما  وهو  والا�ضتثماري 
قانون  م��ن   33 الم���ادة  اأنّ  كما  الت�ضهيلت  م��ن  والاأج��ان��ب  العراقيين 
القطاع  بين  الم�ضاركة  عقود  تغطي   2006 ل�ضنة   13 رق��م  الا�ضتثمار 
والتمتع  العامة  ال�ضركات  لتاأهيل  والمختلط  الخا�ص  والقطاعين  العام 
اإ�ضتراتيجية  القانون.وتنوي  هذا  يقدمها  التي  وال�ضمانات  بالمزايا 
تطوير القطاع الخا�ص لل�ضنوات2014 – 2030 اإن�ضاء مجل�ص تطوير 
ال�ضراكة  ت�ضجيع  من  يمكنه  بما  الوزراء  مجل�ص  يتبع  الخا�ص  القطاع 
القطاعين  لجهود  وطنية  تعبئة  ي�ضمن  لم��ا  ال��ع��ام  القطاع  وب��ين  بينه 

العراقي. المن�ضودة للقت�ضاد  التنمية  لتحقيق 

المحصلة:
الن�ضاأة  حديث  والخ��ا���ص  ال��ع��ام  القطاعين  ب��ين  ال�ضراكة  مفهوم  يعد 
اأزم��ات  ب�ضبب  وحركة  اقت�ضادي  اإ���ض��لح  عمليات  قيام  اإلى  يعود  اإذ 
اإلى  اأدى  مما  عديدة  لدول  المديونية  وزيادة  الما�ضي  القرن  ثمانينيات 
البحث  اإلى  الدول  دعا  مما  التحتية  البنى  لتاأهيل  المالية  الموارد  نق�ص 
عن م�ضادر تمويل جديدة خارج الموازنة العامة في ظل ليبرالية جديدة 
العام للح�ضول على  القطاع  القطاع الخا�ص بال�ضراكة مع  ينه�ص فيها 
هذه  ونجحت   . ال�ضراكة  هذه  خلل  من  الاإنتاج  بعقلنة  جديدة  عوائد 
 –  1987 �ضراكة بين  9000 عقد  اأبرمت  اإذ  اأوروب��ا  دول  ال�ضيا�ضة في 
ل�ضنة  المالية  الاأزم��ة  منذ  دولار  مليار   260 بكلفة   1400 منها   2007
2008 ومنها 900 عقد في انكلترا بكلفة 110 مليار دولار و140 عقد 
في فرن�ضا وبكلفة 10 مليارات دولار و 100 عقد في الولايات المتحدة 
الاأمريكية  بكلفة 180 مليار دولار . وحققت دول ) اآ�ضيان ( في جنوب 
 ، ال�ضراكات  هذه  في  نجاحا  والبرازيل  والهند   وال�ضين  اآ�ضيا  �ضرقي 
الاآتي  في  ال�ضركات  هذه  من  الخ�ضائ�ص  من  مجلة  ا�ضتخل�ص  ويمكن 

-:
اأولا : عوامل نجاح ال�ضراكة بين القطاعين العام والخا�ص ، ولغر�ص 
نجاح هذه ال�ضراكات فان عددا من الباحثين مثل بونوا ايبرت ومي�ضال 

بارتي ي�ضعون جملة �ضروط لاإنجاح هذه ال�ضراكات منها :
�ضركاء  واخ��ت��ي��ار  لل�ضتثمار  �ضاملة  اإ�ضتراتيجية  اإط���ار  في  تتم  اأن 

ر�ضينين بموجب اأولويات اقت�ضادية لهذه ال�ضراكة .
باحترام  ال�ضراكة  لهذه  الحكومة  م��ن  ودع��م  �ضيا�ضي  نج��اح  �ضمان 
عليها  تقوم  التي  الحقيقية  ال�ضراكة  باأ�ض�ص  التفريط  وع��دم  عقودها 

والاقت�ضاد في التعديلت والتغييرات التي ت�ضر بال�ضريك الخا�ص .
جيد  ت�ضميم  خلل  من  ال�ضراكة  عقود  في  والاإف�ضاح  ال�ضفافية  تحقيق 
الرئي�ضة  الاأهداف  بتحديد  لل�ضراكة  الاقت�ضادي  التوازن  للعقود يحقق 

منها .
القادرة  الكفاءات  اختيار  طريق  عن  للم�ضاريع  جيدة  اإدارة  �ضمان 
الحوكمة  خلل  ومن  الاإنتاج  ومحا�ضبة  ومراقبة  ومتابعة  تنفيذ  على 

ومعايير الجودة .
حقوقهم  وحماية  الم�ضاركة  م�ضاريع  في  العاملين  قدرات  وبناء  تدريب 

الاقت�ضادية .
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التقسيم المنصف لعوائد المشاريع
تحقيق  ي�ضمن  بما  فيها  الاإف��راط  وعدم  الخدمات  ت�ضعير  في  الاعتدال 

العائد من جهة و�ضمان الخدمة الجيدة من جهة اأخرى .
وقد و�ضعت اللجنة الاقت�ضادية التابعة للجمعية العامة للأمم المتحدة 
قواعد  خلل  من   2007 �ضنة  الاأوروبية  للدول  الحوكمة  تطبيق  دليل 

لبناء الموؤ�ض�ضات الاإنتاجية واليات ال�ضراكة وم�ضار تنفيذها.
ثانيا :- ال�ضعوبات التي تواجه ال�ضركات بين القطاعين العام والخا�ص 

والتي تعود في الغالب اإلى بيروقراطية القطاع العام ومنها:
ع���دم و���ض��وح  الم�����ض��ارك��ة ب�ضبب  م��ن  الاإخ���ف���اق في تح��دي��د الج����دوى 
بخ�ضائ�ص  يتعلق  م��ا  وخ��ا���ض��ة  خللها  م��ن  الح��ك��وم��ة  اإ�ضتراتيجية 

الم�ضروع وخ�ضوعه لقوانين العر�ص والطلب.
تاأخير الح�ضول على التراخي�ص والموافقات الاإدارية

تغيير القوانين الحاكمة لل�ضراكة بما ي�ضر بالحقوق المكت�ضبة لل�ضريك 
الخا�ص

�ضيا�ضية  لاأ�ضباب  ال�ضراكة  على عقود  التي تجريها الحكومة  التغيرات 
 . واجتماعية واقت�ضادية 

الاقت�ضادي  ب��ال��ت��وازن  يخل  ب�ضكل  ال�ضراكة  عقود  في  النظر  اإع���ادة 
لل�ضريكين العام والخا�ص .

الت�ضعير المنخف�ص لاأجور الخدمات ب�ضكل يوؤثر على تح�ضيل العائد .
عدم تطبيق معايير الجودة و الحوكمة في اإدارة م�ضاريع ال�ضراكة .

ر�ضينة  دولية  ا�ضتثمارية  �ضركة  تكليف  على  العمل  بالحكومة  ويجدر 
للقيام بدرا�ضة جدوى للم�ضاريع الحكومية القادرة على التاأهيل وذلك 
معايير  اإط��ار  في  ر�ضينة  �ضركات  مع  لل�ضراكة  منها  المختار  لعر�ص 
ال�ضوق على  المناف�ضة في  قدرتها على  اإلى  الجودة و الحوكمة تو�ضل 
الجدوى  لتقييم  الحا�ضوبي   IIIComforExpert برنامج  وفق 
للقطاع الخا�ص في  . وبذلك يمكن  للم�ضاريع الا�ضتثمارية  الاقت�ضادية 
والخدمات  التحتية  البنى  تاأهيل  في  العام  القطاع  ي�ضارك  اأن  العراق 
ال�ضاملة  الاقت�ضادية  التنمية  يحقق  بما  والزراعي  ال�ضناعي  والاإنتاج 
ينبغي  التنموية على وفق معايير الجودة  الم�ضاريع  اإدارة  لغر�ص  . و 
الا�ضتراتيجة  الم�ضاريع  اإدارة  في  نجح  ال��ذي  الاأع��م��ار  مجل�ص  اإع��ادة 
يوجد  لا  وانه  خا�ضة   ، الاآن  لحد  جميعها  تنفذ  لم  التي  التحتية  للبنى 
النق�ص  هذا  �ضدّ  ينبغي  مما  الم�ضاريع  لاإدارة  نظام  اليوم  العراق  في 
اإنهاء مجل�ص الاأعمار واإن�ضاء وزارة  بوا�ضطة هذا المجل�ص بالنظر لان 

التخطيط محله في �ضنة 1959 قد اأنهى مرحلة ناجحة من مراحل بناء 
التخطيط تحمل هذه  اإذ لا ت�ضتطيع وزارة  العراق،  التحتية في  البنى 
الم�ضاريع ولا  اإدارة  اآليات الحوكمة في  على وفق  تتم  التي  الم�ضوؤولية 
العراقية  القدرات  الا�ضتفادة من  الوقت وعدم  ينبغي مزيدا من �ضياع 
نقلة  يحقق  اأن  العراق  باإمكان  كان  الزمان  من  عقد  خلل  �ضيعت  التي 
من  ا�ضتفادت  التي  الاقت�ضادية  ب��الاأم��ور  اللحاق  من  تمكنه  تنموية 

الا�ضتثمارات الاأجنبية في نقل التكنولوجيا وح�ضن اإدارة الم�ضاريع.
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